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APRESENTACAO

A proposta deste livro objetivo e didatico ¢ apresentar um ro-
leiro de orientacdo técnica, das questdes de legalizagdo e legitimi-
dade da propriedade rural e da garantia de investimentos rurais.

Os temas abordados vém elucidar as medidas preventivas ne-
¢essirias para fins de realizagdo de trabalhos pelos profissionais das
Areas tecnologica e de contabilidade, bem como para advogados,
administradores, economistas, corretores de iméveis e represen-
tantes de produtos agropecudrios, orientando os investidores na
fomada de decisdes quando da aquisi¢do de propriedades rurais,
lortalecendo as garantias do investimento, as hipotecas e o penhor.

Demonstra que, por meio de um acompanhamento técnico
adequado, é possivel otimizar as questdes dominiais, fundidrias,
ambientais, tributarias e declaratérias, de forma a cumprir as leis e
instrucdes normativas, possibilitando melhor desempenho da pro-
priedade rural.

Por fim, em uma linguagem simples e direta, retrata o conhe-
cimento adquirido por intermédio de estudos cientificos e de expe-
riéncias profissionais acumuladas ao longo de mais de trés décadas
e atuagdo do autor no setor do agronegocio.

E um livro necessario para todos aqueles que militam nas
((uestdes fundidria e agrdria no Brasil.
Dr. Roberto Rodrigues

Engenheiro agronomo, Doutor Honoris Causa pela UNESE,

Jfoi ministro da Agricultura, da presidéncia da OCB e ACI, Professor
titular do Departamento de Economia da Unesp - Jaboticabal.
Coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV-EESP
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1 PROPOSTA DO LIVRO

Ao iniciarmos o texto é preciso esclarecermos ao leitor que
¢sla obra ndo tem a pretensio de ensinar ao profissional como fa-
ser o trabalho técnico relacionado a legalidade e garantia da pro-
priedade rural. A intengdo ¢, na verdade, fornecer um guia geral,
nma espécie de roteiro, que tenha como funcgio principal orientar e
conscientizar o leitor, seja ele proprietario de imével rural, produtor
rural, engenheiro, contador, administrador, advogado, corretor de
imadveis, economista, representante de produtos agropecudrios ou
outro profissional das 4reas cientificas ligadas ao agronegocio.

Tentamos aqui apontar a importéncia da Engenharia na legali-
dade da garantia dos investimentos rurais, no que diz respeito & com-
pra de propriedades rurais, garantia hipotecéria, penhor, Cédula de
roduto Rural (CPR), aplicagbes com sistema de troca de produtos
para plantio de lavouras com recebimento em produto final de gréos,
plumas, carnes, dentre outras atividades cotidianas ao agronegdcio,
aumentando a seguranca e reduzindo o risco do capital investido.

O que se propde é um acompanhamento técnico adequado e
(Jue cumpra as leis e instrugdes normativas definidas pelos gover-
nos federal, estaduais e municipais, nos &mbitos técnico, ambiental,
liscal, financeiro, comercial e imobilidrio.

Buscando ainda legitimar as justificativas e alcancar os objeti-
vos aqui propostos, cabe demonstrar a importancia do cumprimen-
lo da legislagéo eregras quanto a fungéo social que regem os setores
produtivo agricola, pecudrio e imobilidrio rural.
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E também proposito deste livro auxiliar o investidor rural - seja
ele proprietdrio ou pretenso proprietario de imével rural, empresa
ou representante do setor agroquimico — no ato de viabilizar nego-
ciagdes a base de troca em produtos das lavouras financiadas pelo
investidor ou de realizar hipotecas e penhor rural (agricola ou pecus-
rio), para implementar o agronegocio enquanto atividade produtiva.

Apesar da importancia e necessidade do cumprimento das leis,
0 segmento empresarial rural estd lutando pelas mudangas necesss-
rias na legislagdo fundidria, ambiental e outras, de modo a preservar
0s legitimos interesses da classe rural, sem prejuizo aos interesses
maiores do pais e da sociedade. Percebe-se que ainda € preciso uma
grande jornada de conscientizacdo, para que prevaleca a qualidade do
trabalho técnico a ser contratado, de maneira que se ofereca maior se-
guranga ao investimento do setor rural, diminuindo-se os riscos imo-
bilidrios e hipotecdrios, e que sejam cumpridas as leis vigentes no pafs.

O investimento no setor em questdo € considerado, a priori,
de alto volume monetirio, tanto pelo valor despendido j& na com-
pra da propriedade rural quanto pelos investimentos posteriores,
que envolvem as questdes tributarias, declaragdes da propriedade,
cadastros, projetos ambientais, projetos e implantagdes de inves-
timentos do setor agropecudrio, que proporcionam as condi¢des
para desenvolver a atividade ora definida para a drea adquirida.

Consciente de que os investimentos na irea rural sdo de elevado
vulto monetdrio, é prudente que sejam tomadas as precaucées neces-
sdrias de acompanhamento técnico e administrativo, amenizando os
riscos, visando nio s6 a seguranca na aquisi¢ao de imével rural, mas,
também, o retorno econémico da atividade nele exercida.

Este livro também abordar4 sobre a andlise da atividade nego-
cial respectiva as garantias em dreas rurais, com o intuito de atender
as expectativas de profissionais da 4rea tecnoldgica da engenharia
e dar respaldo a outras dreas cientificas, como do direito, contabili-
dade, administracio, economia e agronegocio, no que diz respeito a
legalidade e as garantias reais da propriedade rural.

Enfim, buscaremos cumprir aqui a tarefa de mostrar as dire-
trizes compativeis com as leis e normas técnicas vigentes no pafs,
bem como de proporcionar maiores garantias de desenvolvimento
e investimento no setor do agronegdécio.

Boa leitura e bons negécios!

3 y
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2 DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO
E A GARANTIA NO SETOR RURAL

O agronegécio na regido Centro-Oeste comecou a se desen-
volver por volta da década de 1970, impulsionado pelo processo de
intensa colonizacio da regido, que ocorria como resultado, Ja.1m
pouco tardio, de uma série de politicas federais de promocdo do
ilesenvolvimento do interior do Brasil,

Segundo Cunha (2002), o discurso mmﬁczmg de “Marcha para o
Oeste’, que iniciou na década de 1930 e, wabn%m_msmbﬁmv a constru-
1o de Brasilia na década de 1960, foram fatores importantes para
0 desenvolvimento da regido Centro-Oeste, por meio da melhoria
da infraestrutura local e incentivo & migracio, que ocorreu de for-
ma acentuada na década de 1970, com correntes memmﬁozmm‘wwoé-
nientes, em sua maior parte, das regides Sul e Sudeste do pais. mmm”.a
novo contingente populacional da regido fez com que a economia
se voltasse, especialmente, para a criagio de gado #.uoﬁ:.oﬂ avangan-
do, posteriormente, para a producdo de arroz, soja, milho, dentre
outras culturas.

De acordo com Buainain et al. (2014), no final da década de
1980 e inicio da década de 1990, o agronegdcio tomou NovoS rumos
¢ dimensdes, com a implementacio de uma gestio mais ﬁmnEomr
voltada & quantidade e qualidade da produgédo agricola. Tal movi-
mento pode, de certa forma, ser visto como reflexo de uma das mm-
retrizes politicas do Governo Federal, que teve como vetor a admi-
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nistragdo marcada pela modernizacio do campo, com a crescente
mecanizagdo e utilizacio de insumos agricolas, de maneira a inserir
0 setor agropecudrio no processo de consolidagdo do capitalismo,
por meio da exploracio da produgio voltada para o mercado, Nesse
periodo histérico tem inicio o desenvolvimento sustentdvel (aten-
dendo as necessidades humanas ¢ preservando o meio ambiente)
do agronegécio no Brasil,

Com o desencadear desse desenvolvimento, surgiram outras
necessidades correlatas, mais especificamente, a de investimento e
financiamento rural. Com iss0, teve origem também a necessidade
do fornecimento de garantias que, via de regra, eram as proprias
propriedades, lavouras e semoventes (animais),

Importante ressaltarmos que a garantia que se mostrou ne-
cesséria em diversas situagdes nio se verificou suficiente ou segura,
ja que ndo se alicercava efetivamente em garantias reais, pois nio
havia parametros claros ou sistema eficiente para controle e fisca-
lizagdo.

Em fungao de tais dificuldades de orientagdo técnica para a se-
guranca do investimento em propriedades rurais, seja no momento
da compra de iméveis, na dag¢do de garantias reais (penhor e hipo-
teca) ou na venda de insumos para aplicacdes em lavouras, atre-
lados ao recebimento em produtos (grios, plumas, carnes, dentre
outros), surgiu a necessidade e a opgdo de buscar outros instrumen-
tos e mecanismos de Seguranca nos investimentos direcionados ao
agronegécio.

Concebe-se que é de interesse do investidor que haja segu-
ranga na realizagdo do ato e certeza da implanta¢do do empreendi-
mento, com o correto direcionamento dos valores e produtos para
a efetiva realizacio do negécio.
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3 ASPECTOS FUNDIARIOS

Dominio de Terras Rurais

No Brasil, a histéria da propriedade MBOE.:mEm remonta ao
periodo imediatamente posterior ao seu descobrimento pelos por-
(upueses, em 1500. A partir do ano de 1534, m Q.:.dm woﬁ_.pm\:.mmm
passou a dividir o territério descoberto em Om%:m_:mm Emnma:mﬁmm.
(que eram faixas lineares de terra que se estendiam da costa até a
linha demarcada pelo Tratado de Tordesilhas (ARRUDA, 1999).

Os donatérios das Capitanias :mﬂm&ﬁﬁmm tinham @me_mo a
apenas 20% das terras por eles recebidas, tendo n_?mnmmm owﬂmmnomm“
dentre as quais, a doacio dos 80% restantes em regime de sesma-
rins (DINIZ, 2005). Os sesmeiros (aqueles que 38@55 as mm,mawm-
rins) tinham como ebrigacdo a ocupacéo, demarcacdo e cultivo das
terras, além da confirmacio da doagdo, dentro de um prazo que
peralmente variava entre trés e cinco mso.m. Tendo sido n:B@EQMm
Lais requisitos, a sesmaria passava n_mm:::&ﬁwm_\:m a fazer wwﬂ,ﬁm 0
imédnio do sesmeiro, que podia entdo utilizd-la da maneira que
((uisesse, inclusive alienando-a. .

E nesse momento que surge no Brasil o _..\mmﬂ.on n_m. terras,
com a legitimacio das sesmarias em registros putblicos, mm;o,ﬁ, :Mw
paroquias locais, pelos vigdrios, uma vez @cm..mcwm:ﬁm o perio
colonial, a Igreja e o Estado eram omﬁm_BmE.m ligados (apenas nom),
a Proclamagio da Reptblica, em 1889, Igreja e Estado moh,m.B ofi-
cialmente separados no Brasil, instaurando-se um Estado Iaico, ou
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seja, independente das questdes religiosas). Tais registros tinham
a funcio de informar onde as pessoas viviam, fornecer dados pes-
soais e familiares e esclarecer se a propriedade foi herdada, doada

ou ocupada, sua localizagio e limites, dentre outras informacoes
(DINIZ, 2005).

As cartas de sesmarias, em sua maioria, encontram-se em ar-
quivos piiblicos, que tém colecdes de cartas de doagoes de sesma-
rias e registros de terras.

Os arquivos portugueses também guardam grande quanti-
dade de cartas de doagoes de sesmarias, documentos importantes
por auxiliarem na comprovacéo legal de posses e permitirem um
aprofundamento dos estudos do sistema fundidrio brasileiro. Esses
documentos sio relevantes também por demonstrar o processo de
aproveitamento e doacio das terras, que na maioria dos casos ocor-
ria de forma desorganizada e irregular.

Sobre a origem do termo sesmaria, de significado tio impor-

tante para o estudo da formacio das propriedades rurais no Brasil,
tem-se que:

[..]. Antigo costume da regido da Peninsula Ibérica,
as terras eram lavradas nas comunidades, divididas de
acordo com o nimero de municipes e sorteadas entre
cles, a fim de serem cultivadas. Cada uma das partes da
drea dividida levava o nome de sesmo.

O vocdbulo sesmaria derivou-se do termo sesmid, e sig-
nificava 1/6 do valor estipulado para o terreno. Sesso ou
sesma também procedia do verbo sesmar (avaliar, esti-
mar, calcular) ou, ainda, poderia significar um territério
que era repartido em seis lotes, nos quais, durante seis
dias da semana, exceto no domingo, trabalhariam seis
seswreiros. (DINIZ, 2005, p. 2).

As sesmarias eram, portanto, terrenos incultos e abandona-
dos, concedidos a terceiros pelas capitanias, a fim de promover
uma rapida ocupagio e exploracio econdmica da vasta extensio
de terras entdo descobertas. Para tributar a produc¢io derivada da
exploragdo dessas terras, a Coroa Portuguesa adotou um sistema jé
usado em Portugal, que consistia na arrecadagdo da décima parte
da produgao. Tal tributo ficou conhecido como dizimo
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Ainda sobre os aspectos histéricos m@wmmmammo@ temos a con-
cepeiio de que a monarquia portuguesa m@o.ﬁmé\mmmm sistema de ocu-
110 e exploragio de terras desde meados do século M.:, tendo sem-
pre como contrapartida dos sesmeiros o comprometimento com a
st colonizagio dentro do periodo estabelecido (DINIZ, 2005).

O sistema de sesmarias deixou de existir em 1822 ea h.ﬁ das
[erras passou a vigorar em 1850. Nesse hiato, mmc.,m a mﬁ.Enmo. mmm
nesmarias e a criagdo da nova lei, a norma que vigorou foi o princi-
pio da ocupagéo efetiva dos solos.

Ao se falar de histéria é sempre dificil estabelecer uma ligacdo
direta de causa e efeito entre fatos passados e os mno:ﬁmn::m:ﬁwm do
presente. No caso brasileiro, uma excegéo WB@OH.S:S a ser citada
(o Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida popularmente
como a Lei das Terras.

Em relacéo a esse assunto, tem-se a compreenséio de que:

Aprovada durante o reinado do HB_umnmmo.ﬂ Dom Pe-
dro 2°, seus efeitos podem ser vistos até hoje. mm_uﬂ do
que se trata a Lei de Terras, portanto, pode nos .m_cn_mn
a compreender melhor a questio agrdria no Brasil con-
temporéneo, especialmente o problema da no:mm.:ﬁqm”
¢do fundidria. A nova politica de terras do Império foi
sancionada menos de duas semanas depois de aprovada
a Lei Eusébio de Queiroz, que abolia o tréfico negreiro
para o Brasil - considerado, a partir de entio, mmc?m_m.:»m
ao crime de pirataria. A safda encontrada para suprir a
mao-de-obra nas grandes fazendas foi a importacio de
trabalhadores estrangeiros, particularmente da m_.:owm_.
Isso ocorreu em funcio de dois motivos principais: pri-
meiro, porque era bastante elevado o indice de mortali-
dade dos escravos que ainda existiam no Brasil; segundo,
porque a mio-de-obra livre nacional era tida como des-
qualificada. (ANGELO, 2007, p. 1).

A questiio da ocupacio das terras se tornou moﬂmymxm. em es-
pecial apds a independéncia do Brasil, momento histérico em que o
sistema de sesmaria foi suspenso definitivamente.

Nesse sentido, pode-se perceber que a aprovacio da ramm das
lerras foi, por um lado, uma tentativa de organizar as doagdes de
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terras feitas no inicio do processo de colonizagdo portuguesa, de
modo a legitimar as posses ainda nio regularizadas, como podemos

aprender a partir da leitura do art. 5° da referida lei, disciplinada em
Brasil (1850, p.1):

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,
adquiridas por occupacio primaria, ou havidas do pri-
meiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente L.

Por outro lado, essa lei buscava impor que a aquisicio das ter-
fas somente ocorreria pela compra e, assim, dificultar o acesso a
terra para esse novo contingente de trabalhadores vindos, princi-
palmente, da Europa. Se a simples posse bastasse para a legitimacio
da propriedade de terras, esses imigrantes ndo mais seriam mgo de
obra para os grandes proprietdrios do Nordeste e do Sudeste, que
estavam iniciando a producio de café no pais, pois a aquisicao de
uma propriedade pela posse lhe seria mais atraente do que o traba-
lho em terras alheias. E o que nos faz entender o art. 1° da lei em
andlise (BRASIL,1850, p- 1): “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi-
¢oes de terras devolutas por outro titulo que nao seja o de compra’,

Enfim, o estudo da funcio e dos objetivos da Lei das Terras
permite um claro entendimento das particularidades do momento
histérico que o Brasil vivia e de seus desdobramentos na atual rea-
lidade fundiaria brasileira. Procurou-se, com a lei de 1850, inibir a
propriedade da terra por meio da apropriacdo pela posse, caracte-
ristica do sistema de sesmarias que, se ainda vigente, permitiria aos
escravos recém-libertos e aos imigrantes europeus, que chegavam
a0 pais em grandes levas, a aquisicdo de numerosas propriedades,
gerando uma malquista descentralizagio do sistema produtivo e
pulverizagio da propriedade de terras no pais.
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4 SURGIMENTO DO REGISTRO
DE IMOVEIS NO BRASIL

A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, nczrmna.m nowﬁo H.\mm
s Terras e ja discutida neste livro, no titulo m:.nmn.won foi a primeira
lel brasileira a tratar do tema das terras no Brasil, ja que, antes dela,
o wistema adotado havia sido importado de Portugal.

[}, portanto, a partir da colonizacio do mnm,mz .@&8 v.oﬁcmcw-
s, ue se podem analisar os fatos e as consequéncias Qm.wamm pelo
processo de divisdo de terras entfo adotado, em w%mn._m_. com .o
estabelecimento dessa lei, cuja definigao € vélida até os dias de hoje
i lornece as bases do modelo fundidrio brasileiro.

Ao obrigar os proprietirios de imdveis rurais a registrarem
it terras, de forma que se reconhecesse oficialmente a sua posse
ji consolidada, a Lei n° 601, de 1850, acabou por implantar no _w.mmmp
i sistema de cadastro de imdveis rurais, oowrmnaowwgo ?.wm_ms.o
do Vigdrio que, no entanto, ainda era bastante precirio. O. sistema
de cadastro de imdveis rurais sé se tornou realmente eficiente no
Hrasil décadas mais tarde, com o advento da Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, criadora do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(que, por sua vez, foi ainda regulamentada pelo Decreto n° .Nmpom“
de 18 de abril de 1973. Néo se pode esquecer de que esse m_mﬁﬁ:m
Nacional de Cadastro Rural criado a partir de entio Eurm nmmmﬁm_.
essencialmente declarativo, caracteristica ainda do @139.5 siste-
ma de distribuigdo de terras implantado no pais, as sesmarias.
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A Lei n° 5.868/1972 estabeleceu diretrizes genéricas, dispon-
do sobre a obrigatoriedade da prestacio de declaragdo de cadastro
dos iméveis rurais, com o fim de racionalizar e aprimorar o siste-
ma de tributagio da terra; e o Decreto n° 72.106/1973, a seu turno,
veio definir critérios detalhados para o calculo de taxas de cadastro,
preenchimento de formuldrios, célculo do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural, dentre outros provimentos.

Reforgamos aqui que o ponto de partida do sistema de distri-
bui¢do de terras foi implantado no Brasil no perfodo colonial, a par-
tir da concessdo das sesmarias, momento crucial para a realizagio
de andlises das questdes fundidrias.

A Lei das Terras surge com o propésito de regulamentar de modo
mais preciso e coerente a situagio do bem mais importante do Brasil,
suas terras, pois essas eram a base de sua economia. A edicio da Lei das
Terras era pressionada pela necessidade de se obter terras, que seriam
destinadas & colonizagéio de mao de obra livre dos estrangeiros de ori-
gem europeia, uma vez que o transporte de escravos estava proibido.

Nesse sentido, podemos avaliar que a Lei das Terras brasileira
deve ser entendida dentro do contexto das transformacdes politicas
¢ sociais de que o Brasil e 0 mundo eram palcos naquele periodo
histérico. Na Europa, paises como Franca e Inglaterra passavam por
wm periodo de avango com a Revolucéio Industrial e despontavam
como poténcias capitalistas mundiais.

A partir dessa lei, a terra passou a ser incorporada na econo-
mia comercial, mudando a relagdo do proprietirio com esse bem.
Agora, ela era percebida sob uma nova perspectiva, como uma
mercadoria de grande valia, que tem capacidade de gerar lucro nio
sO por seu cardter especifico, mas, também, por sua capacidade de
produzir outros bens (COSTA, 2017).

A Lei das Terras e seu respectivo Decreto Regulamentador, o
Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, fizeram com que fosse
possivel a legalizacio da pequena propriedade, em contraposicio a
formacdo de grandes latifiindios ensejada pelo sistema de sesmarias
(COSTA, 2000). A formagio, ou melhor, legalizacio dessas peque-
nas propriedades, se tornou realidade em decorréncia do sistema de
ocupagio de terras que vigorou no Brasil dentro do periodo inter-
medidrio que se localizou entre a extincdo do sistema de sesmarias
e a criagdo da Lei das Terras.
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() sistema de sesmarias foi extinto em 1822 e somente em :.wmo
Citron em vigor a Lei ne 601. Dessa forma, no @mio.mo _n.mm:mmonmﬁo
Citre o dois ordenamentos, o que vigorou no Brasil foi o principio
di ocupagio efetiva dos solos. Foi este @EBQE@ vigente no periodo
(nedintamente anterior A publicagdo da referida norma legal, que
possibilitou a ocupagéo de pequenas extensoes de terras, mm.s%w ﬁ.m:m
L upagoes, por sua vez, legalizadas com o advento da referida lei.

A Lei das Terras, além de fornecer a definicio de ﬂmﬂ.ﬁmm de-
alitas, limitou a aquisicdo delas ao ato da compra, revalidou as
cuniarias e outras concessoes, legitimou as posses anmw,ﬁ e paci-

(i ., autorizou a venda das terras devolutas, em hasta _u&u:nw ou
W0, ¢ estabelecew, por fim, a obrigatoriedade de sua demarcagao e

PHeeigao, .
Nesse perfodo a situagéo juridico-imobilidria era de insegu-
[unca, uma vez que os titulos ficavam dispersos em maos de pro-

U

ios, pois a transmissdo da propriedade imével era feita por
o mediante entrega material do bem, diferentemente ﬁo sis-
fema atual, segundo o qual os direitos reais ﬁm,Smmo Ewmo_ Qnm_.ﬁom
Jeals sio aqueles que se ligam diretamente a mﬂmaap:mmm coisa,
ivel ou imével, como a propriedade, penhor, Ewo.ﬁmn? ;mcm..:ﬁo.
dentre outros) sobre iméveis s6 se adquirem com o devido registro
no cartério de registro de imoéveis.

O quadro fundiario no Brasil entre 1822 e 1865 pode ser re-
presentado da seguinte forma:

a) Terras néo distribuidas, ou que, concedidas a ﬁma..nmw-
ros, haviam voltado ao Estado - chamadas, mmswznm?
mente, devolutas, com visivel impropriedade, pois de-
voluto, a rigor, se devia considerar o meo. que, dado a
particulares, fora devolvido ao poder ptiblico, tornando
ao senhor primitivo; .

b) Terras dadas regularmente de mmmamim‘ e cujos mmwm\
ficidrios, tendo satisfeito a todas as condicdes e exigén-
cias legais, Ihe haviam adquirido o dominio E.mE.y asse-
gurado pela norma do art. 179, XXII, da Constituiciio de
25 de margo de 1824; J .

¢) Terras dadas de sesmaria, cujos mﬁc_mnmm ndo w.._maumu”_
atendido as exigéncias da lei, perdendo assim o:&:,m:no a
data, figurando como “sesmeiros ndo legitimos”;

d) Areas simplesmente ocupadas por pessoas sem ne-
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nhum titulo, situacio de fato, a rigor intrusos, apenas

amparados pelo principio romano do melior est conditio
Possidentis;

€) Com a finalidade de inscrever hipotecas, em 21-10-
1843 foi instituido o “Regime Hipotecario” pela Lei Or-
camentdria n. 317, que, posteriormente, foi transforma-
do em “Registro Geral” pela Lei n° 1.237, de 24-9-1864,
regulamentada pelo Decreto 3.453, de 26-4-1865. (DI-
NIZ, 2015, p. 39).

A Lei Orgamentdria n° 317, ao instituir um regime hipotecario
para que pudessem ser inscritas hipotecas das propriedades rurais,
tinha como objetivo ganhar a confianca dos capitalistas, fazendo
com que a terra se tornasse uma base segura para a garantia dos
empréstimos. No entanto, com o avango das garantias, esse regime
Passou a ndo suprir mais as necessidades da demanda, uma vez que
faltavam os requisitos da especialidade e publicidade de diversos
titulos de propriedade, que por lei deveriam revestir o registro,

Assim, ndo havia ainda nesse sistema a seguranca esperada, ja
que muitos dos titulos pelos quais se adquiria a propriedade niio eram
devidamente inscritos. Era necessério entdo o estabelecimento de
uma base juridica imobilidria sélida. Esse plano visava ser unificado
por meio do projeto de lei, que havia sido apresentado pelo conselhei-
ro Nabuco de Aratijo, em meados do ano de 1854 (ARAUJO, 2009),

Esse projeto de lei, ap6s ser transformado na Lei 1.237, de
1864 (DINIZ, 2015), criou o Registro Geral, mais tarde regulamen-
tado pelo Decreto 3.453, de 26 de abril de 1865. Acerca do assunto,
Ridalvo Machado de Arruda (2009, p. 2), chefe da Procuradoria do
Incra na Paraiba, esclarece:

Esta Lei trouxe significativos avancos no sistema regis-
tral brasileiro, pois veio, entre outras coisas, instituir o
registro de imdveis por ato inter vivos ¢ a constituigio
dos énus reais (art. 7°); declarar que a transmissdo nio
€ operava a respeito de terceiros, sengo pela transcricdo
¢ desde a sua data, e que esta nio induziria a prova de
dominio; exigir a escritura ptiblica como da substancia
do contrato e sua inscrigdo no registro, para valer contra
terceiros; instituir a prenotacdo e enumerar, taxativa-
mente, os 6nus reais, sujeitando-os 4 transcricio,
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No periodo inaugurado pela Proclamacgido da Republica, o
Decreto 169-A, de 1890, e o Decreto 370, do mesmo ano, que o
inentou, substituiram as Leis n° 1.237, de 24 de mm.ﬁwa_uwo. de
[Hod, ¢ ne 3,272, de 5 de outubro de 1885, e tornaram ovjmmwozm a
fhucricao e especializagdo de todo direito real de garantia incidente

obre bem imével.

A edicdo da Lei 6.015, de 1973, conhecida como Lei dos me
pistros Pablicos, objetivou impor a matricula do .HBzoéH como pré-

lequisito para realizagdo do registro de transmissdo ou operagio
dria. .

A relevancia do registro de imdveis no ordenamento juridico
nacional foi consolidada pelo Cédigo Civil de wozowu que .ﬁm..éw pa-
pel fundamental na regulamentacio da transmissio € aquisicio n_w
propriedade imobilidria (ARRUDA, 2009). A nova lei civil de 200
pssou a estabelecer ques:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis nozmmﬂcﬁom_
ou transmitidos por atos entre vivos, sé se mn_m_.p:.m:._
com o registro no Cartério de Registro de Imdveis dos
referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos ex-
pressos neste Cédigo. (BRASIL, 2002, p. 91).

O registro deiméveis teve seu processo de sofisticacdo no Bra-
sl com o surgimento dos registros de hipotecas, haja vista que am-
hos sdo institutos pertencentes a publicidade registral.

Somente com a Proclamacéo da Republica, Estado e Igreja se
desvinecularam, deixando de serem as pardquias os 6rgiaos compe-
(entes para o cadastro dos imdveis rurais. O Emﬁmw.sm do wmmaﬁ._o do
rio pode ser considerado um rudimento de m._mﬁmBm de registro
de imoveis no Brasil, mas ainda se apresentava distante do modelo
linje vigente, uma vez que os principios mm seguranca do Bwﬁnmam e
i protecao juridica ao crédito tiveram origem mo:mmzﬁm mais tarde,
o4 (quais seriam os principais motivadores da criagdo de um sistema
cletivo de registro de imdveis.

No registro de iméveis sio realizados a quwa:_.m, registro e
averbagao de atos ou direitos Hm_mnwobmmom‘m.ow,. iméveis, _m::ummw-
do que nos dias de hoje, na designacio genérica de Sm._m.ﬁ.ﬂm..mmgw
abrangidas a transcricio e a inscrigio de que tratam a lei civil, isto &,
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atualmente, qualquer ato que venha a transferir dominio ou mesmo
instituir 6nus reais ¢ considerado objeto de registro,

Em relacdo a matricula ¢ importante salientar que esta é um
ato cadastral realizado pelo registro de iméveis, cujo propésito é
identificar de maneira precisa um imével, que terd um ndmero de
ordem para ser identificado, sem que sejam criados, conferidos ou
modificados direitos,

Aponta-se que uma das finalidades do registro de iméveis é
constituir um registro fundidrio, visando completar a matricula de
todos os bens que se encontram situados no Brasil. Desse modo, a
propriedade passard a ter um cadastro geral, no qual constario to-
das as informacées sobre o imével e o proprietério (DINIZ, 2015).
De acordo com Arruda (2009, p. 1-2), sdo requisitos basicos para a
realizagio da matricula, conforme prescrito no art. 176, § 1°, I, da
Lei dos Registros Publicos (Lei 6015/73);

O niimero de ordem ad infinitum; a data da matricula; a
identificacio detalhada do imével (caracteristicas, con-
frontacées, localizagio, 4rea e denominacio, se rural
ou logradouro e numero, se urbano, sua designacio ca-
dastral, se houver; nome, domicilio e nacionalidade do
proprietdrio, estado civil, se casado, consignar o nome
do conjuge ¢ o regime de bens), profissio, CPE e RG,
se pessoa fisica ou sede social e CNPJ, se pessoa juri-
dica. Cada matricula corresponderd a um tinico imgvel
e cada imével terd a sua prépria matricula (félio real).
No sistema registral anterior, admitia-se a transcricéo
referente a mais de um imével sob 0 mesmo nimero de
ordem. A matricula serg efetuada por ocasiio do pri-
meiro registro, mediante os elementos constantes do
titulo apresentado e do registro anterior nele mencio-
nado [...] Com efeito, devendo a matricula ser feita a
partir dos elementos constantes do titulo que € levado
a registro, comparado com os que constam do registro
anterior, muitas falhas descritivas podem passar des-
percebidas, até por que, estando de conformidade com
essa tinica exigéncia, nio estaria o registrador obrigado
a questionar sobre a situacio fisica do imével, muito
mais indagar se a drea do imével poderia ser localizada
geograficamente.
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A descricao detalhada dos iméveis que .mmo submetidos a re-

pintio, com a elaboragao de memoriais descritivos, mapas, .mm:ﬁ.nm
iilros, poderia instituir o cadastro fisico T0S servicos _..mm;ﬁ.mpm“
piorem, tal providéncia vem encontrando dificuldades para ser im-
plantada, em fungéo do elevado custo para obter-se o levantamento
[inico de iméveis rurais.
No caso dos imdveis rurais, os proprietdrios devem no:ﬁ.m;m:.,
ssionais especializados da drea Sn:oampn‘? como m:mm:wwﬁwm
ijironomos, engenheiros agrimensores e cartégrafos; os quais vao
:__"___,\.._:. os recursos de imagens por satélite, mmm&oﬁ.omnmamgm eo
Sistema de Posicionamento Geogréfico (GPS) para fazer o levanta-
mento dos dados.

Assim, podemos perceber a relevincia mm niwnmo de um ca-
dastro capaz de atender as necessidades e A realidade fundidria
¢uistentes no Brasil, pois existem diferencas entre o que consta nos
Iepistros imobilidrios e a realidade dos fatos (ARRUDA, 2009).

E importante salientarmos que o cadastro o.mm_.,‘mom. <m:n.mmm:m_
dentre elas, a de determinar a posigio fisica dos iméveis, mSSHﬁo
(uestoes derivadas da incerteza das linhas que Om\mmrazmﬁm.ﬁcﬁwo
na definicio da incidéncia tributéria sobre os im6veis e a facilitagdo
o loteamento dos latiftindios e da unido dos minifandios.

O cadastro pode ainda ser ttil para a mmmmmﬁmbﬁ.m mmmbn.m:.,\mv
sobretudo o crédito hipotecdrio, na assisténcia .R.nEn.m aos imo-
veis rurais. O sistema ajuda também a realizar o Em:&.mgmsﬁo da
mstalagao de redes elétricas nas dreas rurais; &mgmnmnmw pelo co-
nhecimento prévio dos iméveis; indicando o me_roﬁ caminho _umm.m
1 construgdo de estradas e a melhor localizagdo de barragens E-
drelétricas e, por fim, auxilia no levantamento da carta geral do pafs
(CARVALHO, 2001). .

Nesse sentido, percebemos que as propriedades inscritas Ew
Registro Imobilidrio, se fossem o_umwanm&mm\ com base n_mmmmﬂ%u
real, gozariam da conjectura absoluta mmu ﬂoE_EP. proporcionan :
o planejamento racional da politica agrdria a partir das dreas j4 re
leridas nos titulos de dominio.
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5 ANOTACOES DOMINIAIS OBJETIVAS

I'seritura Pablica

Ao tratarmos sobre a escritura publica precisamos citar que
1y ¢ um documento elaborado em cartdrio por pessoa que detém a
[in¢ao publica, o notério pablico, como formalizagdo instrumental
Ao um ato ou negécio juridico, por requerimento das partes inte-
as. Trata-se de um instrumento indispensavel a validade de
cios imobilidrios, como bem determina o art. 108 da Lei n°
10./106/2002, também denominada Cédigo Civil brasileiro:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrdrio, a escritura
publica é essencial A validade dos negécios juridicos que
visern a constituicio, transferéncia, modificagdo ou re-
niincia de direitos reais sobre iméveis de valor superior
a trinta vezes o maior salirio minimo vigente no pais.
(BRASIL, 2002, p.11).

Podemos apontar que é possivel prescindir da escritura pu-
hlica apenas quando se tratar de imdvel com valor inferior a trinta
vezes o maior saldrio minimo vigente no pais e nos casos previstos
islacdo especial. Assim, se o negécio juridico envolvendo di-
|eitos reais sobre imdveis for realizado sem escritura publica, serd
¢le considerado ndo realizado, e ndo poderd ser registrado no carté-
1o de registro de imoveis.
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Algumas modalidades de garantia real, como a hipoteca e a
alienacéo fiducidria, podem ser constituidas por instrumento par-
ticular, conforme determina a lei especifica de cada instituto, res-

pectivamente, Decreto-lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, e Lei
9.514, de 20 de novembro de 1997,

A escritura pblica, por ser lavrada por tabeliio de notas, ofe-
rece intumeros beneficios is partes,
¢4 a0 negécio imobilidrio realizado. O fato de que o documento é
publico passa a ter como principal aspecto a presuncdo de veraci-
dade; pois gera a certeza do lugar e da data de sua realizacio; ndo
deixa ddvida quanto & identidade e & capacidade juridica das pes-
s0as; garante a livre expressio da vontade das partes; d4 certeza de

ser licito o objeto, pois o notirio lavra a escritura em conformidade
com a lei (SILVA, 2008).

bem como traz maior seguran-

Mesmo analisando a importancia da escritura, ¢ preciso des-
tacar que a escritura puablica ou particular, por si 56, nio confere
direitos reais para ninguém. Assim, para que tal escritura tenha os
efeitos probatérios de constituicio, transferéncia, modificacio ou
renuncia de direitos reais, ela deve ser devidamente registrada no
cartério de registro de iméveis da comarca do imével,

A lavratura da escritura publica pode ser realizada em qual-
quer cartério do pafs, porém o seu registro deve ser efetuado no
cartério de registro de iméveis da comarca — (regido sob determi-
nada circunsericio ou compeléncia — falamos em comarca porque
alguns municipios nio possuem cartoério de registro de iméveis) em
que esteja localizado o imdvel objeto da escritura publica.

Cabe salientar que a comunicagdo entre os cartérios é fragil,
ndo existindo um mecanismo que possa integrar as informagées so-
bre as lavraturas de escrituras de compra e venda em tempo real.
Esse fato gera a oportunidade para que pessoas de md indole pos-
sam lavrar escritura de compra e venda de uma propriedade num
determinado cartério notarial e, em seguida, lavrar outra escritura
de compra e venda da mesma propriedade em outro cartério nota-
rial. Tal situacdo vem sendo combatida, mas ainda acontece e acaba

por lesar o investidor, que levar em segundo plano a escritura para
registro.
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Muatvicula

L inalricula é afotografia escrita do imovel!
Vit Plinio, 1983, p. XLI).

( nda imével tem uma matricula wmﬂ.muiwm MM“M HMM«MM“ MMM Mgﬁu@mfmw
! imeiro registro a ser teito, :
_,____ __h._,____.___,_._.,.””,mwwm_aogmmmm no Livro 2 — Registro Geral — do carté-
oo repistro da comarca do imével. B i
\ ei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, n__.mn_@:ﬁmmww Mm
Ciatricula imobilidria. Segundo o art. H.\wm dessa lei, que tr
U pintros Pablicos, sdo requisitos da matricula:

1) o ntumero de ordem, que seguird ao infinito;

2) a data; ol =

mw a identificagiio do imével, que serd feita com E&Smwo.
a) se rural, do cédigo do imével, dos dados no:m\ﬁm.s es
do CCIR, da denominagio e de suas caracteristicas,
confrontacdes, localizagio e area;

[.]

4) o nome, domicilio e nacionalidade do proprietario,
: mo: N

wwuﬂwmmwzgo-mm de pessoa fisica, o estado nmivm wMMW
fissdo, o nimero de inscrigio no Cadastro de mMu_m :
Fisicas do Ministério da Fazenda oudo Wmmaqmm ! mlu,m.
da cédula de identidade, ou, 4 falta deste, m_\_.mH Enmwu
b) tratando-se de pessoa juridica, a sede socia .m.u.m sml
mero de inscrigio no Cadastro Geral de Contribui

tes do Ministério da Fazenda;
5) 0 ntmero do registro anterior [...]. (BRASIL, 1973, p. 30).

O Certificado de Cadastro de Imével Rural A.OGH:E mwﬁmm _,WMMF
iti i Nacional de Colonizagdo e
cumento emitido pelo Instituto  de : e
i dastro do imével no Sistem
\pridria (Incra), que prova o ca o in : . g
_‘_ ‘adastro Rural (SNCR). Para que o imével seja <m:&&%‘ mmmHmSw
\ dllels ; . ]
Iiado, arrendado, dado em garantia, Eoﬁmﬁ\_mo em ven mmow i
lerido em sucessio causa mortis, é indispensdvel que possu
i : a
Tempestivo aprofundar nesse assunto ao considerar que par

imo 5 isi ncados
i abertura da matricula do imével, além dos nm@‘EESm MF ey
..: art. 176 da Lei 6.015, se faz necessario o Namero do
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na Receita Federal/Imposto Territorial Rural (NIRF/ITR), que é
o ntimero de inscri¢io do imével na Receita Federal, para fins de

incidéncia do imposto territorial rural ou imposto sobre a pro-
priedade rural.

Quanto ao niimero do registro anterior, mencionado ainda no
art. 176, € preciso esclarecer que apenas serd necessdrio se houver,
Nesse caso, se tiver sido o registro anterior efetuado em outra cir-
cunscrigo, a abertura da matricula ser feita com os dados do titulo
jd existente e da certiddo atualizada daquele registro, que ficara nos

arquivos do cartério. E o que determina o art. 229 da Lei de Regis-
tros Pablicos.

Segundo a mesma lei, sdo apenas trés os casos em que a matri-
cula seréd cancelada, quais sejam;

Art. 233. A matricula serd cancelada:

I - por decisiio judicial;

I - quando, em virtude de alienagées parciais, o imével
for inteiramente transferido a outros proprietirios;

III - pela fusdo [..]. (BRASIL, 1973, p. 40).

Em decorréncia do georreferenciamento, na oportunidade em
que o proprietirio do imdvel apresenta ao cartério o requerimen-
to para o registro da certificagio expedida pelo Incra, constatada
a alteragao na descricio tabular do regisiro do imével, deverd ser
encerrada a matricula existente, procedendo & abertura de uma
nova matricula, em que constardo as novas informacgdes firmadas
nas pegas técnicas elaboradas pelo profissional agrimensor habili-
tado pelo Crea. Na nova matricula também constardo os registros
e averbagdes j4 existentes quanto i Reserva Legal, pactos antenup-
ciais, hipotecas ainda nio canceladas, entre outros gravames que o
cartordrio entender necessérios.

A fusdo, por sua vez, podera ser requerida quando dois ou
mais iméveis forem contiguos e pertencerem a mesma pessoa. Nes-

se caso, os dois, que antes tinham matriculas auténomas, passario
a ter uma s6 matricula.

Seréo registradas ou averbadas em cada matricula todas as al-
teragbes e dnus que gravarem o imével, tais como compra e venda,
cessoes, alienagdes fiducidrias, hipotecas, penhoras, arrestos, alte-
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(a0 de denominacio, alteracio de dados pessoais do proprietdrio
i ontras que eventualmente possam surgir.

leforgcamos que o que faz prova de Eowimamnﬁ sob um imo-

ol oo matricula, e ndo a simples lavratura de sua mmnEEE‘. Para que

(4l eseritura produza seus efeitos legais, ela deve ser &mﬁmmawsﬁ

epistrada no cartério competente. Para todos 0s efeitos legais, ¢
pioprietdrio do imével aquele que constar na matricula como tal.

Averbacio

A averbacdo € um tipo de anotacio feita a margem da matri-
(1l de modo simplificado, pode-se dizer que € usada para marcar
foddis as alteragdes que ocorrem e se relacionam tanto com o imével
(ranto s pessoas que constam em seu registro ou matricula.

Podemos citar como exemplos de casos em que cabe a aver-
liio a0 mudanca de nome; alteragdo de estado civil; mudancga de
denominagido e de numeragio dos Em%oﬁ. @mm:._ma_uamﬂmﬁow
contrato de locacdo (para exercicio do direito de Eﬁmwm:n_my
l‘vnerva Legal; serviddo ambiental; expedigdo mm habite-se pela
prefeitura; cancelamentos em geral, como o da hipoteca, penhora,
ieslo, dentre outros.

O lancamento de cédulas hipotecdrias e a cessio fiducidria de
dircitos relativos ao imével também devem ser averbadas em sua
imnlricula. A Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997, prevé os ca-
o e averbagdona cessao fiducidria:

Art, 16, Extinguir-se-4 o regime fiducidrio de que Qmﬂ
esta sec¢do pelo implemento das condigdes a n;.m.mm..ﬁma_m
submetido, na conformidade do Termo de Securitizagdo
de Créditos que o tenha instituido. _

§ 1° Uma vez satisfeitos os créditos dos _umd_.wmn_m:o.w. e
extinto o regime fiducidrio, o Agente Fiduciario mﬁ.&mnml
14, no prazo de trés dias Uteis, a nonmﬁrmm.mmncEUNmmo-
1a, termo de quitagio, que servird para baixa, nos com-
petentes Registros de Imdveis, da averbagdo que tenha
instituido o regime fiducidrio.

W/H.__.r. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a di-
vida e constituido em mora o fiduciante, consolidar-se-

41




-4, nos termos deste artigo, a Propriedade do iméye] em

nome do fiducigrie,
§ 1° Para os fing do disposto neste artigo, o fiduciante,

constituido, serg intimado, 5 Tequerimento do fiducidrio,
pelo oficial do competente Registro de Imdveis, a satigfa-
Zer, no prazo de quinze dias, 5 Prestacdo vencida e ag que
S€ vencerem até a dagq do pagamento, os jurgs conven-
cionais, ag Penalidades e g5 demaisg encargos contratuais,
0§ encargos legajs, inclusive tributos, as contribuicges
condominiajs imputdveis a0 imével, além dag despesas
de cobranca e de intimacso,

§ 7° Decorrido o Prazo de que tratg o §1i°sem a purga-
¢do da mora, o oficial do competente Registro de Imé-
veis, certificando egge fato, Promovery g averbacdo, na
matricula do imével, da consolidacio dg propriedade em
nome do fiduciario, 3 vista da prova do Pagamento por
este, do imposto de transmissio inter vivos e, se for o
caso, do laudémigp, (BRASIL, 1997, p. 4-7),

O Decreto-lej e 70, de 21 de novembro de 1966, POr sua vegz,

discipling o cabimento dg averbacdo em caso de emissio de cédula
hipotecdria;

Art. 13. A cédula hipotecdria g6 poderd ser langada 3
circulacio depois de averbada 3 margem da inscrigio
da hipoteca 3 que disger respeito, no Registro-Geral de
Iméveis, observando-ge para essa averbacio o disposto
na legislacio e regulamentacao dog SErvicos concernen-
tes aos registrog publicos, no que couber,

1a matricula do iméye] ¢ disciplinada pela Lei de Registros Piblicos
(6.015/ 1973), em sey art. 167, inciso IL ntimeros 1 5 23.
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inte fa : nto de
\ averbagdo serd feita da seguinte forma: cada lancame

(9] & ilale] e 4 @ € seraoc se C,mﬁ_.m.m ﬁmo
? 1A sera wﬁmﬁmaﬂ_ MUAWMWM Hﬂmm >./. Fl u I m.
el y & .
‘ Hero n_ﬂ_ A:_ﬁ— €em Qo Hﬁﬂ#ﬂmam:ﬁo e H* numero .
{11! 2 O e n_m i _mﬁ_ nﬁ._.._._m, _.HC_

{ d0 “AV-3-1’, Ié-se averba-
mplo, se constar na matricula a anotacio “AV-3-1”

taon" 3 da matriculane 1.

vH. SEer mﬁﬂom oS
H__ y n—» ¢ ser re mmh m.ﬁ—m. > ﬂ:mmov S .
ol { we es (| en Ammc_m Il Ser a e -_

b ao feita 4 margem da matri-
L m:mm\ o mm_ MMOMNMMMWMMMMMBMO o elemento
at sferénc e, 00 :
. _._,,_ __ZH_MMMMMNM MMMMMMB o verdadeiro w_.owimﬁmﬁo nmo HWOMM_WW M.m_-
Lk ,._ A_onno:g?.m e venda e/ou hipoteca de um imdve w p P
.____,u _____,_.E ser alvo de registro na B&mzn&m e ndo de averbagio,
_ 7 (ue significa mudanga na propriedade. el o
A Lei de Registros Publicos traz em seu art. Emuﬁ T i
mos 1 a 40, os atos que sdo objeto mm nmmac,o :w e
e _...f. do: instituigdo de bem de familia; hipotecas Hmmm:m. j SE
” __ ___;.,,._”M“vo““w@ _umsro_,m&_ arrestos e sequestros; antricrese; cédu
(le erédito rural, compra e venda, dentre owﬁo? A
Cada lan¢amento do registro na matricula a% _SMM e o
cedido pela letra “R’; seguida do niumero de o”\ mm_wm i
nimero da matricula, de acordo com a mesma og
ingamento de averbagoes. . " :
i Para cada tipo de registro SE_umE existe ;mﬂm MMmmmeMMMnMM
normativa que deve ser respeitada, além da indisp

\presentacdo dos documentos hdbeis ao ato.

Retificacdo de Area e Limites .ﬁ
i : entanto,
O registro e a averbacio da vnowzmmm\mw wo%ﬂ..zﬂ o
tificados pelo oficial do cartério, de oficio (por inic
or re
pria) ou a pedido do interessado.

A_ﬁ V
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cativa e, se possivel, com notificacio das partes no que se refere
a ela.
O art. 213 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, nas

alineas “a” a “g” do inciso 1, modificadas pela Lei n° 10.931/2004,
enumera os casos em que caberd a retificagiio, quais sejam:

Art. 213. O oficial retificard o registro ou a averbagio:

I - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos
de:

a) omissdo ou erro cometido na transposicio de qual-
quer elemento do titulo;

b) indicagdo ou atualizagioc de confrontagio;

c) alteragio de denominagio de logradouro publico,
comprovada por documento oficial;

d) retificacdo que vise a indicagio de rumos, angulos de
deflexdo ou insercio de coordenadas georreferenciadas,
em que nio haja alteracdo das medidas perimetrais;

e) alteracdo ou insergdo que resulte de mero cilculo ma-
temadtico feito a partir das medidas perimetrais constan-
tes do registro;

f) reprodugiio de descricao de linha diviséria de imével
confrontante que j tenha sido objeto de retificacio;

g) insergio ou modificagio dos dados de qualificacio
pessoal das partes, comprovada por documentos ofi-
ciais, ou mediante despacho judicial quando houver ne-
cessidade de produgio de outras provas [...]. (BRASIL,
2004, p. 21).

Ao se fazer a leitura dos incisos acima, niio é possivel perceber
claramente para quais casos o legislador prevé a retificacdo por ini-
ciativa do escrivéo, e ainda, para quais é necessdria a iniciativa das
partes. No entanto, o entendimento tem sido de que, por iniciativa
do escrivao, podera haver retificacio apenas nos casos das alineas
“a” e “e” (PALVA, 2004).

O inciso II do mesmo artigo ainda prevé que, no caso de al-
teragdo de medida perimetral, resultando ou nio em diferenca na
drea, pode o interessado requerer a retificacio, desde que tenha em
mdos a planta e o memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado, com prova de anotagio de responsabilidade técnica no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea).
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Nesse caso, € importante esclarecer que também deve no_.umﬁmw
i1 documentacio a assinatura dos confrontantes, Na auséncia de
dipima delas, aquele que ndo houver assinado sera notificado @m_.o
nlicial do cartério de registro de imdveis competente, por requeri-
mento do interessado, para se manifestar no prazo de 15 &m.m ﬁmﬁ\.
"1}, 4 29). Caso tal confrontante ndo se manifeste, sua anuéncia sera
presumida.

Ao fazer essas andlises consideramos a necessidade de o pro-
prictirio atualizar seu endereco na matricula da sua propriedade
loda vez que houver mudanga, uma vez que, se nao moﬁ. wﬁnosﬂwm.n_o
pnra se manifestar, serd intimado por publicagio no Didrio bmﬁm_,
i decorrido o prazo sem manifestagdo, a alteragéio ocorrerd sem o
o1t consentimento (& revelia).

Se ocorrer um caso sem acordo entre os confrontantes sobre a
ielilicacdo a ser feita, o processo serd remetido ao juiz competente
¢ esse conflito serd resolvido por vias judiciais.

Ainda o art. 213, em seu § 9°, prevé que as divisas entre as pro-
pricdades de dois ou mais confrontantes podem ser m:ﬂwnmﬂmm, in-
Jdependentemente de retificagiio, por meio de escritura pablica, por
miciativa das partes interessadas, que estejam de comum mnoﬁo.
Nesse caso, se houver transferéncia de drea, deve ser feito o devido
recolhimento do imposto de transmissio, e ser observado também
o limite para a fragio minima de parcelamento do imével rural.




6 POSICIONAMENTO GEOGRAFICO DA
PROPRIEDADE RURAL

Leis, Instru¢does Normativas e Base Cartografica

Carta Geografica

As primeiras Cartas Geograficas no Brasil foram elaboradas
pelo Marechal do Exéreito Candido Mariano da Silva Rondon, A
fungiio de tais cartas é transcrever informacdes a respeito das ter-
ras. Sua escala &, em regra, de 1:250,000, 1:100.000 ou 1:50.000, o
(ue permite a representagio de tragos mais gerais de vastas regioes
do globo terrestre. Se a carta mostrar elementos geogréficos de pai-
ses ou continentes, ou até mesmo do mundo, as escalas empregadas
w0 ainda menores: de 1:500.000 a 1:1.000.000, ou até menos (POR-
1AL GEO, 2009).

As informagdes coletadas das terras, tais como medidas, pe-
vimetros e outras, sdo realizadas por meio de trabalhos topografi-
(0s convencionais, que consistem em percorrer todo o campo, na
captago de 4ngulos e distancias para a confecgao de uma planilha
analitica, que delimita a 4rea da propriedade e os acidentes naturais
nela existentes (FERNANDES, 2006).

Por intermédio dos dados coletados é possivel formar um
mapa topogréfico da propriedade. Este ndo traz informagcdes a
respeito do posicionamento geogréfico do imével, mas apenas um
mapa da propriedade.
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Nesse contexto, surge a necessidade de se fazer um croqui (es-
bogo) com o posicionamento geogrdfico, para que, com o passar do
tempo, qualquer profissional tenha a possibilidade de localizar esse
imével e, desse modo, elaborar a conferéncia dos trabalhos topografi-
cos realizados ou mesmo demarcar esses pontos novamente em cam-
po, vindo, assim, a restaurar os limites constantes do mapa original.,

Ainda hoje pode-se perceber a importancia das cartas geogra-
ficas na localizacdo das propriedades, uma vez que ¢ por meio de
pontos de amarragio, fundamentados e definidos em acidentes na-
turais, como o encontro de duas aguas conhecidas gréfica e nomi-

nalmente na carta geogrdfica, que se consegue inserir a propriedade
no contexto geogrifico mundial,

Com o passar do tempo e o avanco da tecnologia, podem-se
obter imagens das propriedades por satélite, tornando-se possivel
visualizar tais imagens em fotos. Depois de alguns ajustes, fazendo-
-se a inser¢do da carta geogrifica na imagem e a correcio da escala,
¢ possivel obter uma melhor precisdo geografica.

Esse trabalho se tornou possivel com o advento das novas tec-
nologias, com todos os mecanismos e ferramentas & disposicao da
topografia, juntamente com a necessidade da constante busca pela
melhor precisio nos trabalhos topogrificos.

As novas tecnologias, como os aparelhos de GPS, possibilitam
a elaboracio do georreferenciamento (Lei ne 10.267/2001), o qual
exige que as propriedades tenham um posicionamento geografico
preciso quanto a sua localizacio, extremamente necessério e obri-
gatorio para que os profissionais das dreas tecnoldgicas de enge-
nharia realizem seu trabalho, viabilizando uma real transparéncia e
caracterizacio da propriedade.

Topografia Convencional

“A topografia, que significa ‘descricdo do lugar] é uma ciéncia
aplicada baseada na Geometria e na Trigonometria, uma espécie
de drea dentro da Geodésia” {(ESPARTEL; 1977, p. 3). Elaten coitic
objeto o levantamento e a representacio grafica de determinada
area da superficie terrestre de forma a determinar seus limites, di-
mensoes e localizacdo. Ressalte-se, no entanto, que esta técnica nio
leva em conta a forma (curvatura) da Terra,
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M 1 o v 3 ~ m
\ topografia convencional, objeto de nossas no_.wmam_,mmow
, a jecd ano
ijul, se incumbe da representagao, por uma proje¢io so wm op o
[ 1eleréncia horizontal, denominado de levantamento planimé

(0, colada de todos os detalhes da configuragio do solo: hidrografia,

imorros, dentre outros; trata ainda de detalhes artificiais como ca-
s, estradas, cidades e vilas, construcdes isoladas e outras formas
e transformacéo a partir da mao do ser humano. \

Para compreendermos de forma mais abrangente o que € to-
poprafia convencional, citamos que:

A topografia convencional pode ser considerada nozwo
um ramo da geodésia, ou seja, ciéncia que tem como o w
jetivo determinar a forma e as &Em:mﬁ.umm mm‘ Terra. .A
principal objetivo da topografia convencional & Wmm,ﬁzﬂ o
levantamento (executar medigdes de angulos, ml_mﬁm:numm
e desniveis) que permita representar uma porgio da su-
perficie terrestre em uma escala adequada. (COELHO,
2016, p. 5).

Ter um levantamento topogréfico Em;.;o ¢ mmmﬁ.ﬂnw& para a
icalizagdo de obras de engenharia, agronomia ou mﬁc;mﬁ:nmv_ m_uoww
possibilita ter conhecimento da medigdo precisa do terreno, elabo
._.__:_c;mmH assim, sua planta ou plano topogrifico.

Na topografia convencional, admite-se em _m<m:§5.m:ﬁ.o to-

imétri ito! irea rural um erro linear de

pografico planimétrico expedito’ de drea : sty

(cchamento na planilha de cdlculo mbmrﬂno de mﬂ.m 1/1.000, ou seja,
(um) metro por quilémetro linear medido ?oﬁwwsﬁmc.. -~

A topografia se subdivide em planimetria e mF:ﬁqu ou E«Hml_
lamento. A planimetria é a representagcdo em projecao oEN.oM a
dos detalhes existentes na superficie; enquanto quea altimetria de-
(ermina as cotas ou distancias verticais de certo nimero de pontos
referidos ao plano horizontal de projegdo. )

E importante observar que, de acordo com .m&umzmwm Hﬁcu: W
5): “A Geografia e a Geodésia estdo Emﬁmgmaﬂrmwmm.m M owommom
:.,,r utilizando as primeiras observagoes mmﬁo:o_dmmm\w HMM Mmzmg
de suas cartas, enquanto @Cm. 0s Wﬁ:SEmsﬁom. geode g
processos rigorosos nas medidas”.

ito signi 1 hamento poligonal era maior.
| Expedito significa gue a margem de erro no fec polig
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Ainda tentando esclarecer esse tema que se apresenta mais
complexo, consideramos relevante apontar que a geodésia trata dos
processos de medida e especificagdes, os quais, nas palavras de Ro-
drigues (2015, p. 22), possibilitam o:

[...] levantamento e representacdo cartografica de uma
grande extensdo da superficie terrestre de um estado ou
de um pafs, projetada numa superficie de referéncia, ge-
ométrica e analiticamente definida por parametros vari-
dveis em nimero, de acordo com a considerag¢io sobre a
forma {curvatura) da Terra.

Tais levantamentos atualmente sio executados pelo sistema
de georreferenciamento.

Georreferenciamento

O georreferenciamento é um levantamento topogrifico apli-
cado ao Sistema Geodésico Brasileiro, que considera a forma (cur-
vatura) da Terra, definindo os pontos dos levantamentos planimé-
tricos e altimétricos com precisiao milimétrica. Para levantamento
do perimetro de propriedade rural, para fins cadastrais que atenda
a Lei 10.267/01 e normativa técnica do Incra, o trabalho deve ser

elaborado com o aparelho de GPS Geodésico, tendo como margem
de erro de no méximo 0,5m.

Podemos assim comentar que o georreferenciar tem como
significado tornar as coordenadas referentes ao espago em ques-
tdo conhecidas num dado sistema de referéncia. A Lei Federal
n® 10.267/01 instituiu o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
(CNIR), fazendo do georreferenciamento processo indispensa-
vel, obrigatério, no Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), dos imé-

veis rurais, dentro dos prazos fixados por ato do Poder Executivo
(OLIVEIRA, 2009).

Para que fique claro, o SGB consiste em um conjunto de esta-
¢Oes que representam o controle horizontal e vertical usado para
localizar e representar cartograficamente o territério brasileiro. A
sua manutenc¢io é tarefa do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), por meio de seu departamento de Geodésia.
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A Lei Federal n® 10.267/01 surge visando satisfazer a0s muzmﬁom
o necessidades nacionais no sentido de promover a Emn.umnmnmo de
[idveis rurais. Com isso, proporcionou-se, a0 Ienos Eam_awﬁ?
s facilidade para a fiscalizagio e maior seguranca nos negdcios
inridicos, evitando-se indesejdveis sobreposicoes .mm dreas em um
pals com dimensdes tdo significativas como o Brasil.

Com o advento da Lei Federal n° 10.267/01, os mwﬁmOm 176 e
117, la Lei Federal n° 6.015/73, a Lei dos Registros Publicos, passa-
| a vigorar comm a seguinte redagio:

Art. 176. [...] i = |
3) a identificagio do imével, que serd feita com indica-
Mm.o .mm rural, do cédigo do imével, dos dados n.o:mﬁngm
do CCIR, da denominacio e de suas caracteristicas, con-
frontagdes, localizagio e drea;
b - omissis
§ 3° Nos casos de desmembramento, mmnnw_mamaﬁo ou
remembramento de imdveis rurais, a Emﬁﬂmomﬁmo pre-
vista na alinea ‘2’ do item 3 do inciso Il do § 1° sera ov.n_.am
a partir do memorial descritivo, mmmwzmmo por profissio-
nal habilitado e com a devida Anotacao de Responsa-
bilidade Técnica — ART, contendo as oooam:mawW dos
vértices definidores dos limites dos mamﬁﬁm _.,.anm“ ge-
orreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisio posicional a ser fixada pelo HZﬂW?.mmHm:H.am,m
isencio de custos financeiros aos proprietarios de imo-
veis rurais cuja somatéria da drea ndo excedaa 4 (quatro)
mdédulos fiscais. \ .
§ 4° A identificacdo de que trata 0 § 3° tornar-se- ova
gatéria para efetivagdo de registro, em qualquer situagio
de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados por
ato do Poder Executivo [...]
Art. 225. [...] I3 .
§ 3° Nos autos judiciais que versem sobre iméveis rurais,
a localizagio, os limites e as nosm.,o.imm@mm serdo ov_WEOm_
a partir de memorial descritivo assinado por _ugmmm._c:m
habilitado e com a devida Anotagdo de Wmm@o:mm_u_w_&.mam
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais, mmo_.)nmmmﬁ‘mw#
ciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
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posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencio
de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais
cuja somatéria da drea nio exceda a 4 (quatro) médulos
fiscais. (BRASIL, 1973, p. 30-40)

; E importante deixar claro que a obrigatoriedade da apresen-
tagdo da descrigio georreferenciada dos iméveis rurais ocorre para
atender ao ato do Poder Executivo (Decreto Federal ne 7.620/2011).

Esse decreto estabelece algumas situacdes em que existe a obrigato-
riedade do georreferenciamento:

Art. 10. A identificacio da drea do imével rural, prevista
nos §§ 3¢ e 4° do art. 176 da Lei no 6.015, de 1973, ser
exigida nos casos de desmembramento, parcelamento,
remembramento e em qualquer situagdo de transferén-
cia de imével rural, na forma do art, 9°, somente apds
transcorridos os seguintes prazos;

I - noventa dias, para os iméveis com drea de cinco mil
hectares, ou superior;

IT'- um ano, para os iméveis com drea de mil a menos de
cinco mil hectares;

[1I - cinco anos, para os iméveis com drea de quinhentos
amenos de mil hectares; (BRASIL, 2002a, p-2).

IV - dez anos, para os iméveis com drea de duzentos e
cinquenta a menos de quinhentos hectares;

V - treze anos, para os iméveis com 4rea de cem a menos
de duzentos e cinquenta hectares;

VI - dezesseis anos, para os iméveis com drea de vinte e
cinco a menos de cem hectares; e

VII - vinte anos, para os iméveis com rea inferior avinte
e cinco hectares. (BRASIL, 2011, p.1).

O que o0s §§ 3° e 4° do art. 176 da Lei dos Registros Publicos
preveem por sua vez é:

§ 3°. Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento do iméveis rurais, a identificagao pre-
vista na alinea a do item 3 do inciso II do § 1° [identifi-
caglo do imével rural] serd obtida a partir do memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a

devida Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisio posicional a ser fi-
xada pelo INCRA, garantida a isengdo dos custos finan-
ceiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatoria
da 4rea nio exceda a 4 (quatro) mddulos fiscais.

§ 4°, A identificagio de que trata o § 3° tornar-se-4 obri-
gatéria para efetivagdo de registro, em qualquer situagio
de transferéncia de imavel rural, nos prazos fixados por
ato do Poder Executivo. (BRASIL, 2001, p. 2).

Quanto ao memorial descritivo, caso implique de alguma for-
ma alteracdo doregistro, proceder-se-4 & abertura de nova matricu-
[1, com encerramento da anterior no cartério de registro de iméveis
competente. Para que tal procedimento seja feito € necessério o re-
(uerimento do interessado, com declaragio firmada (sob pena de
responsabilidade civil e criminal), firma reconhecida de que foram
jespeitados os direitos dos confrontantes, acompanhado de certi-
licacio do Incra de que a drea objeto do memorial descritivo néo
s sobrepde a nenhuma outra, constante de seu cadastro georrefe-
renciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, além da
prova de quitacio do I'TR dos dltimos cinco exercicios, quando for
0 Caso, em consonancia com o que dispde o art. 99, § 5° do Decreto
n" 1.449, de 2002.

O inicio da contagem dos prazos estabelecidos pelo art. 10 do
Decreto n° 4.449/2002 é 20 de novembro de 2003, de acordo com
disposicdo do mesmo decreto. Tal termo inicial é denominado ter-
e a quo, expressio em latim que significa “de onde teve origem’.

Essa data de 20 de novembro de 2003 foi fixada mediante a
norma técnica para georreferenciamento de iméveis rurais, ho-
mologada pela Portaria do Incra n° 1.101, de 19 de novembro de
2003, e publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 20 de novem-
hro de 20603.

Percebe-se, assim, a importincia e a necessidade da obriga-
(oriedade dos levantamentos topogréficos com metodologia do
peorreferenciamento, que tem precisdo posicional geogréfica, por
meio de captacdes pelo SGB, das coordenadas geografica/Universal
‘Iransversa de Mercator (UTM’s), dos iméveis rurais, obedecendo




ainda s metodologia e precisio fixadas pelo Incra, conforme as
normas técnicas para georreferenciamento de imdveis rurais.

O georreferenciamento tem ainda a finalidade de eliminar os
registros ficticios, j4 que define a extensio real das propriedades
rurais, delimitando a malha fundidria brasileira e evitando fraudes.

Importante salientar que o georreferenciamento é um instru-
mento necessario para a regularizacio fundidria de terras registra-
das e das terras consideradas devolutas ou excessos, nio sendo, por
$i80, um instrumento hébil & regularizacio fundidria de legitimacio
de posse.

Para propriedades que possuem titulos definitivos (registra-
dos), o projeto de georreferenciamento vem habilitar a regulariza-
¢ao fundidria da 4rea excedente (excesso), até um limite preestabe-
lecido pelo érgao regularizador ou registral em relagdo & 4rea regis-
trada, desde que seja comprovado o excesso dentro do perimetro
do tftulo definitivo primitivo ao qual pertence o dominio da drea
georreferenciada. Ultrapassado esse limite ou nio estando com-
provado o excesso dentro dos limites do titulo definitivo, devers o
proprietério recorrer aos 6rgios governamentais competentes ou s
vias judiciais para regularizar o excedente.

A definigdo geografica precisa alcangada por meio do geor-
referenciamento vem fomentar o objetivo de proporcionar maior
segurancga aos investimentos no que diz respeito a compra de pro-
priedades rurais, garantias hipotecirias, questbes ambientais e
questdes socioecondmicas,
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7 OBRIGACOES RELATIVAS A
PROPRIEDADE RURAL

Declaracbes, Atualizacdes e Apuracdo de Impostos

Quanto as obrigacdes abaixo apresentadas, quando do Emmw‘
himento do requerimento, declaragio e cadastro, v.mE como me
o cilculo de apuragio do imposto, sugere-se a:m.vmc,m um traba 10
(¢enico prévio para levantamento de mmwmnﬁom\ n_.o imavel, de BE%T
11 a explicar as medidas preventivas e necessdrias a serem Sn%m as
pelos profissionais, que efetivam o cdlculo e preenchimento desses
documentos relativos & propriedade rural.

Ademais, essas obrigagdes decorrem também n_m\ mzm‘p:mm .&mm
(Juestdes ambientais, como é o caso do CAR, m_:m Sa_um..w_ é o_uﬁmm-
lOrio e se encontra tratado nesta obra, em nmmmio.mmmmﬁmno* sobre
o meio ambiente, que influem na apuracao dos Qm‘ucﬁom. _,m_mo.ﬂo:m-
dos a propriedade rural, que serdo tratados em capitulos seguintes.

Certificado de Cadastro de Imdvel Rural/Incra

A Lei n° 10.267/2001, que determina o mmo%mmﬁmﬂﬁmimbﬂon
visa a criacio do Cadastro Nacional @Om H:.:w,@m Rurais (CNIR),
cuja proposta é o gerenciamento das informagoes wm_w _H:om_m em
conjunto com a Secretaria da Receita Federal e os nmﬁwnﬁm M H,M-
pistros de im6veis. Este cadastro de terras oferece a possibilidade de
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associagoes graficas, de registros confiaveis e precisos para contro-
lar as transagoes com terras e legitimar essas transacoes realizadas a

partir da certificacdo da propriedade da terra, possibilitando maior
transparéncia no mercado imobilirio,

Com o cadastramento do imével rural, o proprietério obter4 o
Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), documento indis-
pensdvel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prome-

ter em venda o imével, e para homologacio de partilha amigdvel ou

judicial “sucessio caisa mortis’; de acordo com a Lej e 4.947, de 6
de abril de 1966,

Devem fazer o cadastramento todos os proprietdrios, titulares
do dominio util ou possuidores de qualquer titulo de iméve] rural,
de acordo com a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972:

Art. 2° - Ficam obrigados a prestar declaragio de cadas-
tro, nos prazos e para os fins a que se refere o artigo an-
terior, todos os proprietarios, titulares de dominio ntil
ou possuidores a qualquer titulo de iméveis rurais que
sejam ou possam ser destinados & exploracio agricola,
pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial, como defi-

nido no item I do Art. 4° do Estatuto da Terra (BRASIL,
1972, p. 1).

Para o preenchimento do manual de cadastro e cumprimento
de suas finalidades sio consideradas como tinico imével duas ou
mais dreas limitrofes, com ou sem registro,
proprietirio ou posseiro, de forma individual ou em condominio ou
composse’. Se essa for a realidade, nio importa que o imével esteja
situado em um ou mais municipios ou em zona rural ou urbana,
nem mesmo que haja cursos d’agua ou estradas cortando-o, isso
desde que exista uma unidade econdmica, real ou potencial,

pertencentes ao mesmo

\ emissdo do CCIR pode ser obtida pela E..ﬁ.mw:wr ﬂoﬂam__o mm
(e o Inera. Lembrando que esse documento € E&m_wm:m.ﬁwm @.Mnm
annacoes imobilidrias, como compra e venda de iméveis rurai
i __._,.:,u...\_: de empréstimos bancarios.

Imposto Territorial Rural/Receita Federal

() Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ﬁﬂ_wc_ MM
\piragao anual, foi criado pela Lei n° Pmomr de 30 de zo<m5m:w y
o Estatuto da Terra, que em seu artigo define a forma de
ilo do imposto:

Art. 50, Para célculo do imposto, m@:nmm‘mm'm sobre o va-
lor da terra nua, constante da declaragic para nma_mmc.m.
e ndo impugnado pelo érgio competente, ou H.\mmz Ezam
de avaliaciio, a aliquota correspondente ao nimero de
mddulos fiscais do imovel [...]. (BRASIL, 1964, p. 15).

O ITR estd também previsto no m:nmm.o z.\ 1 ,ao wﬁ. 153 da MOMW
liluicio Federal, que define que a sua instituigdo € de compe mmbﬁ i
da :_:&o. A Uniio tem, portanto, quanto ao E.F nogwmgwm _W-_o
hutdria, ou seja, capacidade de legislar sobre 0 _Eﬁoﬁo e nanm Ew
\ I'menda Constitucional n® 42, de 2003, atribuiu aos mu wﬁ-
capacidade tributaria optativa @c.mss ao ITR, ou mm_,ﬂnwwm%mmﬁm-
ram, podem fiscalizar e cobrar o Hﬁwoﬂ\o.& no::uﬂ m_u;.ﬁmn_o -
ria, contudo, continua a ser da Unifio, Gnico ente habili p
legislar sobre o imposto. . .

. Posteriormente ao Estatuto da Terra, n.:éwmmm _m_m EMMDM MMMH
das para regulacio do I'TR, entre m_wm. a Lei n° @.mmmvﬁmumu o
sembro de 1996, com redacio atualizada pela Lei n° 11.727,
de junho de 2008.

O cadastro deve ser atualizado no Incra toda vez que houver

mudancas nas informagées ji processadas no certificado, seja na
ordem de venda, exploragdo agropecudria, endere¢o do proprie-
tdrio, averbagdo de Reserva Legal, anexacdo de 4rea (drea conti-

gua de mesmo proprietdrio), independentemente de unificacio de
matriculas.

_—

2 Segundo Rachel (2015, p. 1):

‘A composse se verifica quando duas ou mai
80 mesmo tempo, poderes

5 pessoas exercem,
Possessdrios sobre a mesma cajsa”,
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Para o pagamento do ITR inicialmente & Smnmmmm.n.:w. QM@MMMM M
cadastro na Secretaria da Receita Federal, para que seja M_,, m:B B
Nimero de Inscrigio do Imével Rural na mmnmwnm:w mm mOnM_Q =
dleral (NIRF). Apés é gerado o nosﬁuﬁcwmﬁm de inscricao |m i
e Iméveis Rurais (CAFIR), em que sdo integradas as info . ﬁwao.
cadastrais correspondentes a cada imdvel rural e ‘m seu proprie -
titular do deminio til ou possuidor a qualquer titulo.

57




Para a elaboragéo e definicio do calculo do imposto a ser cor
brado, torna-se necessario o preenchimento da Declaragdo do Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR), o qual, por sua
vez, € composto pelo Documento de Informacio e Atualizacio Ca-

dastral do I'TR (Diac?), e pelo Documento de Informagio e Apura-
¢do do ITR (Diat?).

O fato gerador do I'TR é a propriedade localizada na zona rural
do municipio; apurando o titular do dominio wtil (enfiteuta ou fo-
reiro) ou possuidor a qualquer titulo, inclusive o usufrutudrio, para
integrar o Cafir da Secretaria da Receita Federal,

A obrigatoriedade de entrega da declaragio DITR independe
de o imével rural ser imune ou isento. Para cada imovel rural, deve
ser entregue apenas uma DITR.

Para efeito do ITR, é considerado imével rural a drea continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras do mesmo titular, loca-

lizada na zona rural do municipio, ainda que em relagdo a alguma
parte da drea o declarante detenha apenas a posse,

O imével que pertencer a mais de um municipio deverd ser
enquadrado no municipio onde figue a sede do imével €, se esta

ndo existir, serd enquadrado no municipio onde se localiza a maior
parte do imdvel.

De acordo com as alineas do inciso IL, art. 10 da Lei n° 9.393,

%Eam%mevSmmH@@m‘mnomﬁrcﬁg_mm drea total do imével,
IMenos as areas:

a) de preservagdo permanente e de Reserva Legal, pre-
vistas na Lei n° 4,771, de 15 de setembro de 1965, com
a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossiste-
mas, assim declaradas mediante ato do orgdo competen-
te, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de
uso previstas na alinea anterior;
¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer explo-
ragao agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal,

3 Eodocumento destinado a coletar informagdes cadastrais do iméve! rural e de seu proprietario.

4 E o documento destinado & apuragdo do ITR relativo ao imével rural sujeito ao calculo do
imposto.
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declaradas de interesse mnc_wmﬂ.mo mediante ato do érgio
¢, federal ou estadual; . ‘
Mw_mvﬂmwmmwﬁo de servidio florestal ou ambiental; %bn_:?
dapela Lei n° 11.428, de 22 de %Nm-.svno. de 2006); 1
¢) cobertas por florestas nativas, primdrias oc. mmmc.:ﬁ w
rias em estagio médio ou avangado de ﬂmmmszWﬂM@.
cluida pela Lei n° 11.428, de 22 mw mmmma_up,o n_w 00 ‘am
f) alagadas para fins de constituicao de resery _H“.oEmM Ny
usinas hidrelétricas autorizada _um;o poder mEm _nom W.}-
cluida pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008).
SIL, 1996, p. 3).

() Valor da Terra Nua (VIN) declarado servird de Wmmm mm_.,m
, iaca imd ara fins
Jeposito judicial na hipétese de &mmmwno%imnmo Mo _HMMM@M Sy
: aria; to e na penhora; na hipo
direforma agraria; no arres : -
V _._,__.. divida ativa; apuracao de ganhos de capital nos termos
e yislacio do Imposto de Renda.

d a area
() Grau de Utilizacio (GU) é a relagdo wmnnmﬂ;m_ mus.m m.w a E
(olivamente utilizada e a 4rea aproveitivel. As .EmoHaBmmom q
permitam determinar o GU deverdo constar do Diat.

i i std
Apontamos que o GU permite calcular se a Hn%zmﬂmam mmMo
§ itd iderando o descon
: aproveitével, consid
uiilizando a parcela de drea t et o
5 i itaveis, preservagio permanente, .
ile dreas inaproveitavels, p : : o
i ambiental devi
g tricula ou em projeto
werbada 2 margem da ma i o
Orga i assim, definir o pe
i rgao fiscalizador e, 0
miente protocolado no 6 Sy
a ropecuario.
; rodugio do setor ag
(al da area ocupada para p i e
, i ue hoje ¢ de 807
[inj al determinado por lei, ¢ )
1o atinja esse percentu ; : Gy
. drea considerada de utilizagdo para produgio, a @nOﬁEM L
lard cumprindo a fungdo social da terra, tornando-se, a S
bl
cetivel a reforma agraria. ,
TS 5
O art, 153, § 4°, inciso II da Constituicao Federal Emsw_mww i
~riio imunes - ou seja, ndo incidird imposto — as wmmnmﬂmﬁom mOmmzm
i ’ . £l - . :m’
iurais quando exploradas pelo proprio EcmmﬁMmD% @m_awm i %m:ﬁs&
) ’ LR - EH
im@ s é admitida a ajuda da fa
outro imovel. Nesses caso mit] dafan iy
iyabalho assalariado. Sdo também imunes om_ Hgoﬁ_m wmmﬁmm,w B
| icipi eligiosos,
nia s Municipios, templos r partido
1 Unido, aos Estados e ao los, ey
(ti 0 idades sindicais dos trabalha ;
Joliticos, fundagdes, entida : : L
_ oes de masnmawo e de assisténcia social, sem mwm E\ow&ﬁwnw %5.&
._:..:am:d a0s requisitos do artigo 14-do Cédigo Tributdrio
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(CTN) - (ndo devem distribuir qualquer parcela de seu patrimo-
nio ou renda; devem aplicar integralmente no pais os recursos, na
manutencao de seus objetivos institucionais; devem manter escri-

turacdo das receitas e despesas em livros, com formalidades que
assegurem sua exatidio).

Os iméveis rurais integrantes de programas oficiais de refor-
ma agraria sdo isentos do I'TR desde que atendam cumulativamente
as seguintes exigéncias: sejam explorados por associacio ou coo-
perativa de produgio; a fracio ideal por familia assentada nio ul-
trapasse os limites estabelecidos para a pequena gleba; o assentado
nao possua outro imével rural ou urbano.

A legislacdo do ITR estabelece uma série de penalidades para
o contribuinte inadimplente, gerando multas por atraso no recolhi-
mento do imposto ou de informagdes nio passiveis de comprovacio,

E facultado ao sujeito passivo o pagamento de até 50% do
ITR devido com Titulos da Divida Agréria (TDA) do tipo escritu-
ral, que ¢ aquele custodiado em uma instituicdo financeira. Caso
o contribuinte tenha TDA do tipo cartular e queira utilizs-la para

quitagdo do ITR, deve proceder a sua custédia em uma instituicio
financeira.

A comprovacio de quitacio do ITR é necesséria para a reali-
zagdo de registros puiblicos, operacio e obtencio de crédito rural e
receber beneficio de incentivos fiscais,

A DITR deve ser atualizada anualmente, independentemente
de o imével rural ser imune ou isento, na Receita Federal. As in-

formagoes prestadas sio processadas e, assim, gerado o valor do
imposto a ser recolhido todo ano.

Ato Declaratério Ambiental / IBAMA

O Ato Declaratério Ambiental (ADA) é um instrumento legal
que possibilita ao proprietdrio rural uma reducéo do ITR em até
100%, quando declarar no Diat/ITR as Areas de Preservagdo Per-
manente (APP), Area de Reserva Legal (ARL), Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN ), Area de Interesse Ecoldgico (AIE),
Area de Servidio Florestal ou Ambiental (Asfa) devidamente aver-

bada, Areas cobertas por Floresta Nativa (AFN) e Areas Alagadas
para Usinas Hidrelétricas (AUH).
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() ADA seri feito no momento do langamento das dreas _ummw
(vels de desconto do ITR no Diat. Pode haver, no entanto, m :m.,‘om.w.
(e de uma nova declaracio do ADA ainda no ﬂmm:ﬂo mwmmmwnwﬂm

1o e que serd feito um ADA retificador. Tal Ewoﬁ.mmm ono:o,..mms:
o de alteracdes nas informacoes no:mmm:ﬁmm no Diat, que pos
ciar modificacdes na primeira declaragdo.

O) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Em_“zw
|1 Renovaveis (Ibama) pode solicitar, quando achar wwnmmmmmmw“w
Inlormacao das dreas tributéveis que nos,mﬁmmd mo %m_wﬂo%c md i
Audes do Cadastro Técnico Federal. Om.zdo»,ma Ezwm wm.o_n” o._uch
Liri0s que pleiteiam autorizagdes ou licencas no Ibama
a0 ambiental também devem estar no ADA.

Para a apresentagio do ADA néo existem :E:.mM QM HEHM%MM
(o area do imével rural. Nos casos de pequena propriedade ru o
posse rural familiar, o declarante deve comparecer a uma M_:: b
o [hama e solicitar a transmissdo das informacgoes prestadas para
o ADAWeb. - L e

A declaracio do ADA deve ser feita ms:mgﬁmﬂﬁﬁ mﬁc\ - Hm am, ‘gm-
| de janeiro a 30 de setembro, com prazo estendido a MH i
sembro para declaragoes Bﬁmnmm.o_.m\mu. sua entrega mﬁc bt
(desde o exercicio de 2007. O proprietario EWE.._ ama@.m m:mDOm
comprovante (Recibo ADAWeb) por, no B_Ewso“ nw:no anos.

Importante salientar que as informacdes Emmﬁmwm EM M.MMWMMM
¢ declaracdo para obtengdo do ITR, CCIR e .>U> om_mmm muc mmmc
comprovagao pelos orgdos aoB@mﬁmEmmy Bmm_mszﬁm solic I nmnm.mm\.im
ocorra a necessidade de cornprovar as Emog._mnomwmu. mmﬁm..szm_ rwg‘
A apresentacido do laudo técnico, m_mvoﬁmmw por @WoOmEo i
litado e com atribuicoes técnicas estabelecidas pe M ﬁmmm o Mmm
competente pode ainda, a @cm_@:.mn ﬁmecu proce .mﬂ_m ¢ omwoqac-
para verificar a fidedignidade das informagoes wwmmﬁn as .ﬁ_umSEOm
lirio de coleta de dados e respectivos documentos compro :

Muito se tem discutido sobre a ovimmﬁoi&m% da m@ammwﬁwmw
a0 do ADA para exclusio de dreas de preservagao mSEmMMwamog
_.__:Eﬁmnwo do ITR, isso porque a Medida Provisoria 2.166- e

i | ribuinte para exclusac
lispd : te a declaracdo do contribui
dispoe que € suficien i -
(las dreas de protegdo ambiental, sem bmrmmmammm_ de @_EEF.HMH, Mm .
b i Hgi 6 se ndo hd necessida
‘ovacio prévia. A logica usada é que, se n
provagio prévia. la ¢ s¢ ol
E ior, | 5 : ue 2 drea de
declaragdo anterior, também néo € preciso ¢




Legal seja averbada na matricula
cida como drea nio tributvel,

Enfim, a questio é que, apesar de reconhecida em recentes de-
cisoes judiciais a ilegalidade da exigéncia do ADA nesses casos, ain-

da é necessario que se recorra ao Judicidrio para que tal ilegalidade
seja declarada.

Imposto sobre a Transmissio de Bens
Iméveis / Prefeitura Municipal

O Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis (ITBI) é de
competéncia do municipio, incidente sobre a transmissdo inter vi-
vos (entre pessoas vivas, e nio por heranca ou legado, por exemplo),

por ato oneroso, de bens iméveis ou de direitos reais sobre imdéveis
(art. 156, inciso II, Constituigdo Federal).

A base de cdleulo do imposto € o valor venal dos bens ou direi-
tos transmitidos ou cedidos ou o valor declarado no instrumento de
transmisséo quando este for superior ao valor da avaliacdo efetua-
da pela administragio tributdria. Para o estabelecimento do valor
devido aplica-se a aliquota sobre a base de célculo,

a qual varia de
acordo com o municipio. O imposto deve ser pago p

elo adquirente.
Cabe aos cartérios somente a emissdo da guia para Pagamento
TBI referente 3 transacdo de compra e venda de imével,

Em néo se concordando com o valor
nistracio tributéria, cabe recurso,
da drea tecnolégica o laudo téenj
tributada, o qual ser4 av
municipio.

dol

apresentado pela admi-
sendo emitido pelo profissional
co de avaliagdo da propriedade
aliado e poderd ou nio ser acatado pelo

O imposto a ser pago na ocasido de morte do proprietdrio ou

doagdo do imével é o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e
Doagédo (ITCMD), de competéncia do Estado.

Contribuicio Sindical

A contribuicio sindical rural é
favor do sindicato representativo da
tor rural). De acordo com o prev.

a parcela a ser contribuida em
categoria ou profissio (produ-
isto no artigo 149 da Constituicio
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do imével para que seja reconhe-

Iideral, a contribuicdo tem carater E_uzﬁamw mm.s.aou woﬁm.ﬂs%m MMM
[ pendentemente de o contribuinte ser ou nio EHMMMM% MM heao
L ONIEDERACAO DA AGRICULTURA E PECU.
I, 2008), s : nie
A contribuigdo sindical rural @Omm_gmm. 0 quzﬂo.sﬁm e
intema sindical rural, o qual tem como _uEsn%m_. objetivo . mﬂ )
direitos, reivindicacoes e interesses da categoria. E mmm.m.h% MmmmB
iilepende do tamanho da propriedade m\a..o ramo m.mq.m.:S a mmﬂ;
[ cada um atua, seja agricultura, @mnﬁmzmu qumﬁe._m:wc veg Humu
iwnen ou exploragio florestal. A Oo:mmmmammmo\aw >mn\_n.: Emm e &
__ uitia do Brasil (CNA) atua a partir dos principios bdsicos da so .
dariedade social, livre iniciativa, direito de propriedade, econom
A mercado e os interesses do pafs.

Alé o exercicio de 1996, a cobranca da ncwﬁn:uﬁnmo _mﬁ&mw‘_
final era de competéncia da Secretaria da Receita mmamﬂp , jun "
imente com a do I'TR, todavia, a partir de 1997, com a pub HnmnMoZ>
| i " 8847/1994, o responsdvel pela cobranga passou a ser a ,
jopresentante do sistema sindical rural.

O calculo da contribuigdo sindical E.E_ é nmmzwmn_omm _umﬁ_m
iy informacdes prestadas pelo Eowam&:o rural ao Cafir, que
wlministrado pela Secretaria da Receita Federal. N

Para propriedade rural cujo proprietario é wmmmWw f Hmmmw_uw M%M._
fribuigao é calculada com base no <m~.oﬁ da Hmn.nma zM e e
(V'I'Nt) da propriedade, nozmﬁmsﬁw %w Emo_.,Bm.EmN_ do mno_wavi-
propriedade rural cujo proprietério é pessoa juri Ho.m;mm_numv S
10 ¢ calculada com base na Parcela do Capital Social ( ;
huida ao imével.

Os recursos arrecadados a partir da no_..ai.vim_wo m:&wo&
rural, subtraidos os custos da cobranca, mxwo m_mﬁz_w:&o.wq nom_ mﬂ
me estabelece o artigo 589 da Consolidagido das rm_.w m.o Ewm g
(C'LT): Ministério do Trabalho e Emprego Amoé“.m_:mﬂnmﬂo oﬂmf
(60%), Federacio de Agricultura do Estado (15%) e CNA {05%
(PRASIL, 1943). . :

Quando os recursos arrecadados se referem a Eowzmn_mﬂm _%-

lizada em municipios onde néo existe sindicato Emnm_ o%m.m_.:mw lo
s i im distribuidos: Ministério
xtensio de base, 0s recursos sao mmm:: : ,
._“” W,m&m:.po e Emprego (20%), Federagio de Agricultura do Estado
(60%) e CNA (20%).
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Dentre as virias atividades que exerce a CNA, destacamos g
administracio do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar),
que tem como finalidade desenvolver acées de Formacido Profissio:
nal Rural (FPR) e de Promogio Social (PS), por meio de cursos, au:
las e treinamentos, semindrios e estdgios, garantindo ao homem do

campo maior qualidade de vida, integrac¢io na sociedade e pleno
exercicio da cidadania,

8 CERTIDOES DA PROPRIEDADE RURAL

Pelo fato de que em diversos estados brasileiros ocorriam con-
[litos de terras motivados pelos deslocamentos geogréficos de titu-
low primitivos, surgiu a necessidade de se legitimar a titularidade
(li propriedade fazendo uso da certidao dominial ininterrupta, que
1stra a sucessdo a partir do proprietdrio atual até a origem
(it titularidade expedida a qualquer época, mesmo em periodo su-
perior a duas décadas (20 anos), mas que também tenha iniciado
por titulo expedido pelo Poder Puablico ou por decisdo judicial com
forga de coisa julgada.

As certiddes relacionadas a regularidade de propriedade ru-
ral devem ser adquiridas nos cartorios de registro de iméveis da
comarca em que se localiza a propriedade, érgaos governamentais
regularizadores de terras, e em forum judicial quando se tratar de
litulos com forca de coisa julgada.

Vale lembrar que os cuidados em relagio & garantia sobre imo-
vel rural nao se restringem somente as certiddes vintenaria e de ca-
deia dominial. Existem também outras certiddes de grande impor-
lancia para essa garantia, como veremos a seguir:

Certiddo de Filiacdo Vintenéaria

Permite um estudo do registro de todo o histérico do imével
no perfodo de 20 anos anteriores a data da solicitagdo. Informagées
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como inscrigdes, transagdes, averbagdes, 6nus, encargos, cliusulas
ou condigbes de quaisquer naturezas relativas ao imével podem ser
acessadas, proporcionando maior garantia na transacdo imobilidria
de imével rural.

Certiddo de Filiacdo de Cadeia Dominial
até o Titulo de Origem

Proporciona estudo de todo o histérico do imével no periodo
maior que 20 anos, com o objetivo de se chegar ao final da cadeia
sucessoria, trazendo o conhecimento do primeiro proprietério, que
requereu o titulo definitivo ao 6rgao regularizador. Apés a citacio
desse primeiro proprietdrio, deve ser requerida a certidio de inteiro
teor desse titulo, que traz as informagées técnicas da édrea titulada
constantes do memorial descritivo, relatando ainda o érgio expe-
didor e o niimero do tftulo aquisitivo, a comarca 4 qual pertencia o
imovel na época da aquisi¢éo, o quantitativo de drea da propriedade
primitiva, bem como referéncias geograficas da regiio.

Essa certiddo tem por finalidade técnica comparar o posi-
cionamento geogréfico do titulo primitivo com o posicionamento
geogréfico da propriedade atual, que foi submetida a levantamento
topogréfico de georreferenciamento.

Certiddo Negativa de Decreto de Desapropriacio

A certiddo negativa de decreto de desapropriacio é aquela que
certifica a inexisténcia de projetos e, também, de processos de desa-
propriagdo para fins sociais.

Esta certidéo deve ser requerida, em fase administrativa, aos
orgios regularizadores de terras como o Incra, departamentos e ou
institutos técnicos estaduais ou municipais. E, em fase judicial, ao
férum civel estadual e federal. .

Certiddo de Localizacdo

E a que certifica a localizagdo de um titulo expedido pelo Esta-
do ou Unido, em relagio a atual divisdo de municipios, bem como
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"1 incidéncia ou ndo em reserva indigena, unidades de conserva-
L0, sobreposicao em titulos definitivos expedidos pelo Estado ou
pela Unido ou qualquer situagdo juridica constituida.

Certidio Administrativa

A certidio administrativa se fundamenta no andamento do
rocesso de regularizagio fundidria, seja no Estado ou G:.wwo. mmmm
rertidio indica a fase em que se encontra o processo e registra, in-
lisive, os casos de protestos. E expedida somente apds a vistoria in
luco', andlise técnica e aprovagio dos autos de medigao pelo 6rgéo
(o qual estd sendo solicitada.

Essa certidio se destina a apresentar as informagoes do pro-
(onso fundidrio e ndo gera direito ou obrigacdo alguma. A sua uti-
liza¢io por 6rgios publicos, privados ou institui¢des financeiras,
oo documento hébil para seus procedimentos é de total respon-
nibilidade do 6rgdo receptor.

Certiddo de Inteiro Teor

Quando requerida ao 6rgio regularizador de terras, relata a
lranscrigio do teor de titulo definitivo, tomando-se por vmmm om.rl
vros de registros de titulos definitivos/sesmarias do acervo técnico
(o 6rgio regularizador/expedidor. Tem nesse caso a m:m_ﬂmmm de
150 exclusivo de registro ou retificagio nos cartérios de registro de
Imoveis.

Quando requerida ao cartério de registro de WBQE?. é a certi-
(0 que relata a transcrigdo do teor do titulo do :d%w_ mmﬁm.mﬂm:mm
registrado nos livros de registros de iméveis do cartdrio solicitado.

Certiddo de Legitimidade de Origem

Citamos que a certiddo de legitimidade de origem € a que con-
firma a existéncia ou nao de titulos definitivos expedidos pelo Esta-
o ou Uniio, constantes do acervo técnico do 6rgio regularizador/
expedidor, informando se a drea rural de ocupagéo atual, indicada

'y Significa "no local”.
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por meio de mapa georreferenciado, estd compativel com o posicio-
ramento geogréfico do titulo definitivo de origem, bem como, ve-
rifica a incidéncia em situagdo juridica constituida; com excecdo de
incidéncia em terras publicas, situacdo em que ndo serd expedida.

Essa certidao confirma a ocupacio atual indicada por meio de
mapa georreferenciado e, também, informa o quantitativo de 4rea
compativel e ndo compativel com o posicionamento geografico do
Titulo Definitivo de Origem constante da Certidio de Cadeia Do-
minial, possibilitando, assim, uma decisio para mmmz_m_ﬁm:ﬁmmmo
fundidria da propriedade georreferenciada.

Por meio da Certidio de Legitimidade de Origem ¢ possivel,
quando necessdrio, identificar a forma de regularizagio fundidria
a ser aplicada. Tal regularizacio poders ser feita por processo no
Municipio, Estado ou Uniio; ou por via judicial, com acio de usu-
capido, retificacao de limites e drea, dentre outros.

Carta de Anuéncia

A carta de anuéncia é o documento a ser fornecido pelo orgio
fundidrio regulador, que, apés analisar e confrontar as informacées
técnicas do perimetro da 4rea georreferenciada, com a base cadas-
tral geogréfica que contém os perimetros dos titulos definitives pri-
mitivamente expedidos pelo érgio, atestard se hd a incidéncia ou
ndo de ocupagio por terceiros em terras devolutas,

Segundo o Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso — In-
termat (2018}, nos casos em que o perimetro georreferenciado do
imavel rural estiver incidindo em 4rea devoluta, mesmo que parcial,
a Carta de Anuéncia nio sera expedida e o interessado serd notifi-

cado pelo érgéo regulador para que seja extremada a drea incidente
em terra devoluta.

Quando ndo verificada a incidéncia do perimetro do imével

rural em drea devoluta, a Carta de Anuéncia serd expedida, para

efeito de registro ou averbacio perante o cartdrio de registro de
imdveis.

Alestado ou Certiddo Administrativa da Funai

A Fundagao Nacional do fhdio (Funai), por meio da Diretoria
It Assuntos Fundidrios (DAF), faz o controle das terras que se lo-
tilizem nas proximidades de greas indigenas. Para evitar a compra
it mesmo a garantia em hipoteca de propriedade que, mais Swmm“
descobrir-se-4 parte integrante de 4reas indigenas, é aconselhavel
! 5¢ requeira a0 0rgao que informe estar ou ndo a drea em ques-
tio localizada em perimetro de terra indigena.

Além de demonstrar se eterminada propriedade estd em mHom
indigena, esta certiddo tambesyy comprova se tal propriedade estd
Ol o em projeto ou processgg judicial ou administrativo wmwm ex-
Pinsdo das terras indigenas, o que, em caso positivo, também com-
Prometeria potenciais negociog na drea em questio.

Bases Cadastrais que dig respaldo técnico para emissdo das
certiddes quanto a questgo fundidria da propriedade rural

Carta Base

E a planta topogréafica muynicipal, elaborada por um érgéo -
lrizador de terras, em que s cadastrados e plotados todos os E.Eo.m
definitivos de terras rurais qué possuem pontos de amarragdo em limi-
leS naturais ou marcos geodésicosg /geograficos implantados por traba-
lhos topograficos convenciongis ou georreferenciamento; ou HRRatlD
lotes primitivos que possam jdentificar ou ter sua posigio im:ﬁ.&\
cada por nomes de seus vizimhos lindeiros. Dessa forma, se w@mm&T
lita a montagem de um mosajco de titulos definitivos do municipio.

Mosaico de Titulos Definitivos de Origem

Consiste na disposicdo dgs titulos definitivos com base nas
referéncias geogrificas da cayrta do IBGE, com destaque ao centro
para o titulo definitivo do in teregsado, envolvido pelos perimetros
dos titulos definitivos lindeir os®, formando um desenho geografica-

mente referenciado.
— € relerencia

6 Que faz demarcacio, limite ou limitrey e,
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O mosaico é fornecido pelos 6rgios regularizadores de terras,
Alguns desses 6rgios s6 o fornecem por meio de solicitagdo judi-
cial. Esse mapa é normalmente utilizado para fins de demarcacio
de propriedade rural, Todavia, pode ocorrer que alguns 6rgios re-
gularizadores de terras venham a fornecer o documento de estudo
técnico cadastral em substituicio ao mosaico.

Outras Precaucdes quanto a Certiddes
da Propriedade Rural

Vale salientar que as certiddes discriminadas neste capitulo
serdo analisadas pelo profissional da drea tecnolégica. Ressalte-se,
ainda, a necessidade da apreciacio e analise de certidoes da justica
das dreas civel, trabalhista, criminal, entre outras, por profissionais
da drea juridica.
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9 REGULARIZACAO FUNDIARIA - AREA
DEVOLUTA E AREA DE EXCESSO

A regularizagao fundidria é a forma de atendimento & deman-
ila de regularizacdo de terras de drea rural, sejam elas do Estado ou
[/nido (com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, nio existem
mais terras devolutas municipais), com a finalidade de expedicio
(e titulos de propriedade. Esse tipo de regularizagio fundidria, a
Regularizacao de Ocupagio, € feita com base na drea efetivamente
(rabalhada e ocupada.

Também ¢é possivel regularizar as dreas excedentes de proprie-
dade titulada pelos érgaos competentes, quando esta tiver excesso
(uantitativo de drea dentro dos limites e confrontagdes do titulo
definitivo.

A classificagio da parcela de terras em Devoluta ou Excesso é
definida quando consideramos algumas condigdes fundidrias, as-
sim elucidadas:

Area Devoluta

O Decreto-lei n° 9.760/1946 manteve o critério adotado pela
I.ci das Terras de 1850 (ja examinada em item anterior) para concei-
luar terras devolutas. E o que se extrai da leitura do art. 5°:
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Art, 5° Sio devolutas, na faixa da fronteira, nos Terri-
térios Federais e no Distrito Federal, as terras que, nio
sendo proprios nem aplicadas a algum uso publico fede-
ral, estadual territorial ou municipal, nio se incorpora-
ram ao dominio privado. (BRASIL, 1946, p. 2).

De acordo com Almeida (2003, p. 5), pode-se conceituar ter-
ras devolutas “como sendo aquelas glebas ou porcées de terras néo
incorporadas ao patriménio do particular e que ndo se encontram
destinadas a um uso especifico pelo poder pablico” Tais terras po-
dem ser de propriedade da Unido ou dos Estados membros, perten-
cendo & Unido, aquelas indispensaveis 3 defesa das fronteiras brasi-
leiras, das fortificacoes e construgdes militares, das vias federais de
comunicacio e 3 preservacio ambiental, nos termos definidos em
lei (art. 20, 11, CF). Todas as demais, por exclusio, pertencem aos
estados, de acordo com sua localizacao.

As &reas consideradas devolutas sdo suscetfveis de regularizacdo
fundidria para fins de colonizacio, desde que posicionadas geografi-
camente em glebas que ndo possuam ttulo definitivo procedentes de
regularizagbes anteriores, que ndo incidam em terrag indigenas (as
terras indigenas devem ser regularizadas na forma de demarcagio, de
maneira a proteger a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos que ali
vivem), parques de preservacao ambiental e terras de interesse social,

No caso das faixas de fronteira do pafs, a ocupagio e a utili-
zacdo devem seguir pardmetros especiais, regulamentados em lei,
uma vez que sdo consideradas de importancia fundamental para a
defesa do territério nacional, como estabelece o § 2° do art, 20 da
Constituicio Federal:

§ 2°. A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de lar-
gura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para de-
fesa do territério nacional, e sua ocupagio e utilizagdo
serdo reguladas em lej. (BRASIL, 1988, p. 9).

Ressaltamos ainda que € a Lei 6.634/1979 que estabelece as
restricdes de uso e alienacdo das dreas publicas situadas na faixa
de fronteira, sempre precedidas da oitiva do Conselho de Defesa
Nacional (ALMEIDA, 2003).
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A regularizagdo fundidria segue as normas técnicas delibera-
(s pelos drgios governamentais nomdﬁﬁm:ﬁmm de cada mmﬁmﬁo. ou
prlo orgéo federal — Incra. Assim, além das dreas devolutas é im-
[rortante conhecermos a drea de excesso.

Area de Excesso

A drea de excesso, por definicio, estd inserida no wmiamﬂﬁ g.m
it titulo definitivo, mas, ao ser reconstituido tal titulo, seus limi-
les ¢ confrontagdes, o quantitativo de drea é maior iR o nmbmﬁ_m:.mm
o documento originalmente titulado. Tal aosmgﬁmnwo € dita intra
iiros’, o que significa dizer que ocorre Qm:s.,,o dos limites de uma
propriedade ja constituida e devidamente registrada.

Tais dreas, portanto, sdo posicionadas m,momnmmnmﬁm_.ﬁm em
plebas que ja possuem titulo primitivo originado mm _mmm&mzwmmo%
inleriores, e sdo suscetiveis de regularizacio ?:m_mzm.. Essa forma
e regularizacdo também segue as normas técnicas deliberadas @m
los 6rgaos governamentais competentes de cada estado ou pelo 6r-
puo federal - Incra.

As portarias e instrugdes normativas do Incra :mo estipulam
limites unificados em todo o territério nacional paraa drea m.m SW.E
e excesso a ser retificada. No entanto, podem existir :ﬁ:ﬁmm%
impostas pelos prdprios cartérios, variando mm regido para regido.
As proprias unidades estaduais do Incra no.:m_ﬁmm: entre si quanto
10 limite maximo de excesso de drea na certificagio do mmwﬁmm@ms.-
ciamento. Nao sendo eficaz ou possivel a via mmam:.mmﬁmﬁ.:&, a reti-
licagio da drea de excesso também poderd ser feita judicialmente.

Da Regularizacdo Fundidria

A regularizacdo fundidria tem suas mmmﬁmﬁmmnmm\mmﬁ.m_u&mn.mn_mm
pelos 6rgaos regularizadores, regidas pelas normas Hmns.ﬁmm e juri-
dicas especificas, considerando a funcio social da Eo_uzwam% e as
pretensdes de interessados que ocupam a terra de boa-fé, mansa e
pacificamente,

Para cada érgao regularizador existe um :m._wm Em.ﬁ:ao mm
drea por pessoa para pedido de regularizacdo fundidria (legitimacdo

{ Expressdo em Latim, que significa “dentro dos muros”.
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de posse), devendo, ainda, serem obedecidos o aproveitamento ¢ 4
morada do possuidor ou do seu preposto.

No que se refere aos valores a serem recolhidos aos cofrey
publicos, a titulo de regularizagio fundidria, tém-se na Lei no
13.465/2017, em seu art. 18, § 5°, o qual disciplina:

§ 52 O valor da alienagio, na hipétese de outorga de tf-
tulo de dominio, considerard o tamanho da drea e serf
estabelecido entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquen-
ta por cento) do valor minimo da pauta de valores da
terra nua para fins de titulagio e regularizacio fundidria
elaborada pelo Incra, com base nos valores de iméveis

avaliados para a reforma agréria, conforme regulamen-
to. (BRASIL, 2017, p. 2).

Existem também as cldusulas de aquisicio de titulo definitivo,
Alguns érgiios, como o Incra, adotam o “Titulo de Dominio sob
condigdo resolutiva” De acordo com esse titulo e as condigées por
ele impostas em suas cldusulas, a validade da alienaco (transferén-
cia da propriedade) est4 condicionada, entre outros: 4 manutengio
do imével com o objetivo de prover a subsisténcia dos ocupantes;
ao nfo financiamento, alienagio ou transmissio a qualquer titulo da
posse ou dominio do imével pelo prazo de 10 anos.

E 0 que determina também o art. 189 da Constituicao Federal,
no qual estd disciplinado que:

Art. 189. Os beneficidrios da distribui¢do de iméveis ru-
rais pela reforma agréria receberdo titulos de domfmnio
ou de concessio de uso, inegocidveis pelo prazo de dez
anos. (BRASIL, 1988, p. 64).

Cada 6rgio regularizador define também um quantitativo
méximo de drea considerada de pequeno porte e um conceito de
bequeno produtor, sendo essas dreas e esses produtores isentos de
pagamento da “pauta” para os cofres publicos.

As formas préprias de regularizagdo fundiaria estabelecidas
pelos 6rgéos sio definidas por meio de leis, decretos, normativas
técnicas e normas de servico. Essas especificidades sio conhecidas
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pilos profissionais da drea tecnologica, que possuem mﬁ.&:ﬁ”ﬂw Mmml
jieeificas definidas pelo Conselho em que se encontram wmma .

Para todos os casos de regularizagdo fundidria, o ,.Q.E_o n_mw:.:-
(v adquirido deve ser registrado no competente mmﬁoEo de regis
l10 de imoveis da comarca & qual pertence a propriedade.

I'ormas de Regularizagido

Legitimacdo de Posse

A legitimacio de posse é a disciplina que mmmzmm aos Wm&m%w
e legitimacéo de posse de pequenas parcelas de dreas de ﬁmwnwm“ 2
(idente sobre as texras publicas do Estado, ou terras nos<mswm qu %
Municipio ou da Unido. A Lei n° m.ww.w“ de 7 de dezembro de :
¢ seu art. 29, trata deste assunto. Vejamos:

Art. 29. O ocupante de terras pablicas, que as tenha .mo.T
nado produtivas com o seu Qm_um:.\.o eo n_m\mcm mmnpw_mmm
fard jus a legitimagio da posse de drea ooEE:m até :
(cem) hectares, desde que preencha os seguintes requi-
sitos:

1 — niio seja proprietdrio de imével rural; .

II — comprove a morada permanente e cultura mmmUMP
pelo prazo minimo de 1 (um) ano. (BRASIL, 1976, p. 4).

A legitimagdo de terras € o ato do Poder Ptblico mmﬁmmﬂwhmw Ew
caso de terras pertencentes a um estado, e mo.mmam_ no caso M._m Jno
ras pertencentes & Unido, tendo estes o direito ;Qm o:ﬁommwh, m_ %oo
de propriedade a ocupante de drea de terra néo superio
hectares. . o

Para ter o direito, o ocupante nio pode ter sido ncﬂﬁmﬁm M %
com legitimagdo ou regularizagdo do moqmiwo .mmﬁmnEm mﬁ: Mma
ral e deve ocupar drea comprovadamente v_.:.urnm. Umﬁm m_ﬁ_ﬁﬁm
ser comprovado tempo da posse, com :ﬁnmn:m r.m_u.:ﬁm m;ocm
efetiva com seu trabalho e o de sua familia. woa EﬂEP :mﬁw %MM
ser proprietério de imével rural e nem beneficidrio de projeto

reforma agréria.
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O interessado, preenchendo todos os requisitos, devera ma-
nifestar sua pretensio em forma de requerimento padronizado no
Departamento de Terras do Estado, se forem as terras estaduais,
para apreciagdo do pedido por intermédio dos setores técnico e
juridico do 6rgdo regularizador. No caso de terras pertencentes &
Unido, a legitimagdo de posse se dard com o fornecimento de uma
Licenca de Ocupagio, fornecida pelo Incra (arts. 29 e 30 da Lei n®
6.383/1976). Vale lembrar que para cada estado existem leis e nor-
mas técnicas especificas, podendo ser restringido para a legitima-
¢do de posse de no miximo um médulo fiscal da regido onde se
encontra a propriedade rural.

Existem projetos de regularizac¢io fundiaria dirigidos priorita-
riamente aos pequenos agricultores, como apoio ao desenvolvimen-
to rural sustentdvel. Nesses projetos, o préprio 6rgao regularizador
identifica, demarca e promove a regularizagdo de terras piiblicas,
procurando desenvolver uma politica de resgate da cidadania de fa-
milias de trabalhadores rurais, por meio da arrecadagio de terras
devolutas e da titulagdo das posses situadas nas areas trabalhadas e
com moradia habitual.

Regularizacio de Ocupacio

A regularizacio de ocupacio é o ato do Poder Publico de ou-
torgar titulo de propriedade, preferencialmente a ocupante de 4rea
de terra com extensio maior que a estipulada pelo érgdo regulador
paraa legitimacéo de posse, e com limites de extensio definidos pelas
leis e normas de cada 6rgio regularizador, incidente sobre as terras
publicas do Estado, ou terras conveniadas do Municipio ou da Unifo.

De acordo com Matias e Marques Jiinior (2008), a regulariza-
¢do de ocupagio é um direito que o ocupante pode ter, desde que
ndo tenha adquirido terras pblicas da Unido, do Estado ou do Mu-
nicipio com drea que, somada a atual pretensdo, ultrapasse o limite
méximo determinado pelo 6rgio regularizador.

O interessado que preencher todos os requisitos para a regu-
larizagdo da ocupagio de boa-fé, mansa e pacificamente de terras
pertencentes ao Estado, Municipio ou Unido, deverd manifestar sua
pretensio, em forma de requerimento padronizado, ao Orgéo regu-
larizador, para apreciacio do pedido pelos setores técnico e juridico.
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I'm alguns 6rgdos regularizadores de terras o valor da _umm_“w
(preco a ser pago aos cofres ptblicos) é fixo e mmﬁwim&o por regido;
(i om outros, o valor é determinado por uma EmE.Fm de nw_n:_o
(e leva em consideracio as caracteristicas da propriedade, vias de
1esso, qualidade do solo, relevo, dentre \oz,D,Om. Em_.:smm n._Mmmmm
planilhas consideram se a propriedade estd produzindo, mbﬁw: en-
il se que, assim sendo, estd colaborando com o mmmm:wo.gﬂmwmo
(i regido e gerando impostos. Dessa forma, hd um desdgio signifi-
(ilivo na pauta a ser paga pelo interessado.

As despesas de vistoria, medigéo, &mBmﬁnmnmoq taxas e emolu-
nientos regulamentares correm por conta do interessado.
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Figura 1 - Situacao anterior da propriedade titulada. Observe-se

que o levantamento topogréfico aplicado na época da
regularizagao fundidria nio foi executado a contento
0 que pode ser verificado ao se notar os tragos wo:nﬁh
sinuosos dos limites naturais (serra e hidrografia).

A deTerres A

limikes d
z_o Qﬂﬂwﬂﬂﬂmﬁw@ﬂ“mﬁmﬁmo
do Peixe e Serra dos Comboakds

Fonte: Elaborado por Orlando Graeff.
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ligura 2 - Situacdo atual da propriedade titulada. Note-se que o

levantamento topogréfico aplicado na atualidade foi mi-
nucioso, fato que se pode verificar com a observagio dos
tragos sinuosos dos limites naturais (serra e hidrografia).
Dessa forma, é apurado, dentro dos mesmos limites (in-
tramuros), um resultado de drea maior que a registrada
no titulo de origem, sendo esse excesso de 4rea passivel
de comprovacio técnica e de regularizagio fundidria.
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Figura 3 - Mapa ilustrativo de uma situacéo fundiéria e geogréafica
de um imdvel rural

Thulo po |
LOTE XARAES

TiTULO DO ,
LOTE JUQUIA

TiITYlo DO
LOTE MANGARATIBA

Fonte: Elaborado por Orlando Graeff.

|
*

Mapa mostrando uma propriedade rural em que parte da drea
o devoluta, parte incide geograficamente em drea titulada por ter-
Culros, e outra parte estd compativel com a sucessdo constante da
C1lidiio de cadeia dominial do imoével ilustrado.

Esse mapa ilustrativo retrata a situagao fundiaria e geogréfica
e um imével rural (perimetro ilustrado por linhas tracejadas), em
(1ija sucessdo dominial constatou que houve desmembramento de
\m titulo definitivo primitivamente denominado de “Lote Xaraés”
4o explicitadas trés situagdes diferentes, quais sejam:

Situacio A — A “drea 1A” estd posicionada geograficamente
dentro do perimetro do titulo definitivo primitivo (Lote Xaraés)
Constante da certiddo sucessoria de cadeia dominial do imével ad-
(uirido. Tal exemplo retrata uma situagdo técnica e dominial ade-
(uada.

Situacdo B — A “area 1B” estd posicionada geograficamente
dentro do perimetro do titulo definitivo primitivo (Lote Juquid),
1o estando compativel com a cadeia sucessoria dominial. Nesta si-
liagiio, recomenda-se que o investidor adquira parte do documento
(ue tenha origem no Lote Juquid ou promova a acao denominada
usucapio, judicial ou extrajudicial, com assisténcia de profissional
da drea juridica, tendo como base para elaboracdo da petigao inicial
0 projeto técnico elaborado por profissional habilitado.

Situacio C - A “drea 1C” estd posicionada geograficamente
cm terras publicas, passiveis de regularizagao fundidria, conforme
cxplanado neste capitulo, denominadas “terras devolutas” Em tal
situacio, deverd o investidor requerer ao érgio competente a regu-
larizagdo fundiaria.
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10 GARANTIAS FINANCEIRAS

Modalidades e a Participacio Efetiva da Engenharia

As questdes abordadas neste capitulo foram assessoradas e
revisadas por profissional habilitado da drea juridica. No entanto,
nio hé a pretensio de se ensinar questoes legais, mas sim de apre-
sentar ao produtor rural, de um modo simples, as modalidades mais
usadas de contratos no agronegécio envolvendo a necessidade de
parantias rurais.

Temos também a intencdo de abordar as medidas técnicas pre-
ventivas e necessarias, elaboradas pelos profissionais da drea tecno-
ldgica, as quais colaboram e esclarecem tecnicamente as questoes
da garantia nos trabalhos administrativos e juridicos.

Penhor Rural

Ressalte-se, de antemdo, que, além do penhor rural, existem
outras modalidades dessa garantia, como o penhor industrial, mer-
cantil, de veiculos e de direitos. No entanto, vamos nos ater a mo-
dalidade rural, que é relativa aos objetivos deste livro.

O penhor rural ¢ um direito real de garantia constituido pela
(ransferéncia indireta da propriedade de determinada coisa mével.
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E realizado mediante instrumento particular ou piiblico, que devers
ser registrado no cartério de registro de iméveis da comarca em
que estiverem situadas as coisas empenhadas — art. 1.438 do Cédigo
Civil (CC). A forma mais comum de constituicio de penhor rural
¢ por meio da Cédula de Produto Rural (CPR), que deve conter al-
guns requisitos basicos, apresentados pela Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que instituiu a CPR:

Art. 3° A CPR conterd os seguintes requisitos, lancados
em seu contexto:

I - denominagao “Cédula de Produto Rural”;

IT - data da entrega;

III - nome do credor e cldusula a ordem;

IV - promessa pura e simples de entregar o produto,
sua indicaciio e as especificacdes de qualidade e quan-
tidade;

V - local e condiges da entrega;

VI - descri¢io dos bens cedularmente vinculados em ga-
rantia;

VII - data e lugar da emisséo;

VIII - assinatura do emitente. (BRASIL, 1994, p. 1}.

Y

O penhor rural tem duas modalidades: agricola e pecudrio. O
agricola tem prazo méximo de trés anos, prorrogével por mais uma
vez até o limite de igual tempo. Jd o pecudrio tem prazo maximo de
quatro anos, também prorrogdvel por mais uma sé vez até o limite
de igual tempo (art. 1.439 do CC).

O art. 1.442 do CC traz, em seus incisos I a V, os bens que

podem ser objeto do penhor agricola. Estando assim disciplinado
que:

Art. 1.442. Podem ser objeto de penhor:

I - maquinas e instrumentos de agricultura;

II - colheitas pendentes, ou em via de formacio;

III - frutos acondicionados ou armazenados;

IV - lenha cortada e carvao vegetal;

V - animais do servigo ordindrio de estabelecimento
agricola. (BRASIL, 2002, p. 112).
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No caso de penhor agricola sobre colheita pendente ou em via
e formacao (inciso I), se esta for insuficiente ou por eventualidade
o ocorret, a obrigagdo recaird sobre a colheita seguinte.

Os bens passiveis de penhor pecudrio, por sua vez, sdo 0s ani-
mais que integram as atividades pastoril, agricola ou de laticinios,
conforme estabelece o art. 1.444 do CC.

Ainda, o Decreto-lei 167, de 14 de fevereiro de 1967, dispoe
sobre itens adicionais passiveis de penhor rural:

Art. 55. Podem ser objeto de penhor cedular os géneros
oriundos da produgio agricola, extrativa ou pastoril, ain-
da que destinados a beneficiamento ou transformagio.
Art, 56. Podem ainda ser objeto de penhor cedular os
seguintes bens e respectivos acessérios, quando desti-
nados aos servigos das atividades rurais:

I - caminhdes, camionetas de carga, furgdes, jipes e
quaisquer veiculos automotores ou de tragio mecanica;
I1 - carretas, carrogas, carros, carrogoes e quaisquer ve-
iculos ndo automotores;

111 - canoas, barcas, balsas e embarcagdes fluviais, com
ou sem motores;

IV - miquinas e utensilios destinados ac preparo de
racbes ou ao beneficiamento, armazenagem, industria-
lizacdo, frigorificacéio, conservacéo, acondicionamento
e transporte de produtos e subprodutos agropecudrios
ou extrativos, ou utilizados nas atividades rurais, bem
como bombas, motores, canos e demais pertences de
irrigacao;

V - incubadoras, chocadeiras, criadeiras, pinteiros e
galinheiros desmontéveis ou méveis, gaiolas, bebedou-
ros, campénulas e quaisquer mdquinas e utensilios usa-
dos nas exploracdes avicolas e agropastoris. (BRASIL,
1967, p. 9).

Salientamos que o penhor sé pode ser feito sobre coisa mével. E
(jue as coisas empenhadas continuam em poder do devedor/emiten-
(¢, que as deve guardar e conservar. Tem o credor o direito de verifi-
car o estado das coisas empenhadas, inspecionando-as onde quer que
cstejam. E a constituigdo de penhor deve ser feita de forma expressa
(escrita); nio se permite a constituicdo de penhor de forma verbal.
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Pode ainda existir mais de um penhor rural sobre um mesnio
bem, independentemente de consentimento do credor, desde que 0
valor dos bens ou animais penhorados exceda o valor da divida an:
terior, tendo ela prioridade de pagamento ou execugdo. Dd-se a isso
o nome de grau de penhor, sendo de primeiro grau a primeira divida
registrada, e assim por diante. Dessa forma, podem ser registradog
tantos penhores quanto suporte o bem, conforme estabelece o § 10
do art. 4> da Lei n° 492, de 30 de agosto de 1937:

§ 1° Pode o devedor, independentemente de consenti-
mento do credor, constituir novo penhor rural se o valor
dos bens ou dos animais exceder ao da divida anterior,

ressalvada para esta a prioridade de pagamento. (BRA-
SIL, 1937, p. 1).

E importante verificar, no caso de penhor de lavoura, se a ma-
tricula da CPR estd compativel com o posicionamento geogréfico
da lavoura empenhada. E uma forma de se evitarem eventuais pro-
blemas no ato do pagamento ou execucio da divida.

Depois do cumprimento de todas as obrigacdes assumidas no
penhor, o credor emitird uma baixa de penhor, que dever4 ser enca-
minhada ao competente cartdrio para a devida baixa/cancelamento

do onus. Feito isso, acaba a obrigacdo do emitente/devedor para
com o credor.

Hipoteca

A hipoteca é direito real que recai sobre imével (pode ser feita
também a hipoteca de navios e aeronaves, que, nesse caso, sio asse-

melhados por lei ao imével) de forma a garantir o cumprimento de
determinada obrigacio.

Embora néo ocorra a transferéncia ao credor da proprieda-
de com a hipoteca, a ele é dada a garantia preferencial no caso de
nao cumprimento da divida firmada. Dessa forma, se nio cumprida
pelo devedor a obrigacdo principal, para a qual se instituiu a hipo-
teca, pode o credor perseguir o bem hipotecado nas maos de quem
quer que ele se encontre, de forma a satisfazer plenamente o seu
crédito (¢ o chamado direito de sequela).
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A hipoteca de determinado bem pode abranger ﬁommm as aces-
e, melhoramentos e construcdes do bem objeto da hipoteca, se-

yindo o que esté disciplinado no art. 1.474 do CC. B

O instrumento de constitui¢do de garantia Ewoﬁmnmﬁ_m. pode

o tanto na forma publica, devidamente lavrada em nmﬁo_‘:m.._ ou

\inda, na forma particular, que pode ser por cédula .r%oﬁmn,mzm ou
oulro instrumento definido por lei. Apds a confecgdo do Ec_o de
Constituicao de hipoteca, este devera ser devidamente registrado
1o cartério de registro de imoveis do local onde o wﬁ.: dado em
hipoteca esteja localizado. O cartério, ao m.ﬁmﬁcm:, o registro &.m r\T
poleca, pode exigir alguns documentos, tais como: G.Qw do imo-
vel, certidao de regularidade do ITR, certidio DmmmﬁEm .ao Ibama
(o proprietario do imovel, certidao Smmm.amﬁ da Wmmm;m mmmmﬁ.ﬂ_ do
proprietario do imével, bem como certiddo negativa do Instituto
Macional do Seguro Social (INSS).

O instrumento de garantia hipotecdria deve conter: os nomes
ilo devedor emitente e do credor, o valor da divida a ser mmnm::mm“
liem como sua espécie, taxa de juros, prazo de vencimento, assim
romo a descricdo do imével e o seu valor de avaliagdo. Uoﬁm.am:.:um
(e para o credor, com o fim de evitar m:EEm problemas, é impor-
(ante verificar a condicdo fundidria e o posicionamento geografico
o imével a ser hipotecado antes de sua avaliagio.

Quanto ao grau da hipoteca, ele é definido .nommcﬁam a oaﬂﬁ
(o registro no competente cartério. Sobre cada H.Boﬁm_ pode-se fa-
sor quantas hipotecas o emitente achar no:mms_m:ﬁ mm.mn_\m que o
valor do im&vel hipotecado permita essa agio, sem prejuizo para
nenhum dos credores hipotecarios. Sempre terd prioridade no pa-
pamento ou no caso de uma eventual execugdo aquele que estiver
registrado em primeiro grau. N

E importante que o credor se certifique m-m estar o Huoﬂn_\ozwl
mento geografico do bem hipotecado nog_umﬁswﬂ\ com a Bmwﬁnc a
¢ o titulo primitivo que deu origem a essa matricula. mmmm ¢ uma
preocupagio pouco recorrente no ato da hipoteca, por ndo ser mMT
pida em lei. No entanto, na prética tem-se observado que, quando
o matrfcula dada em garantia estd deslocada do @.oEmemBmEo
peografico original, o juiz determina a avaliagio do _Boiam_ €, ao se
realizar tal avaliacdo, muitas vezes, percebe-se a ocupagao mm po-
sicio geografica da drea constante dos aoocBm.:ﬁo.m dominiais, por
terceiros, podendo o credor, nesse caso, ser prejudicado.
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O art. 1.473 do CC, em seus incisos I a X, elenca os bens que
podem ser objeto da hipoteca:

I - os iméveis ¢ os acessérios dos imdveis conjuntamen:
te com eles;

IT - o dominio direto;

III - o dominio util;

IV — as estradas de ferro;

V' — os recursos naturais a que se refere o art, 1.230, in-
dependentemente do solo onde se acham;

VI — os navios;

VII — as aeronaves;

VIIL - o direito de uso especial para fins de moradia;

IX - o direito real de uso;

X - a propriedade superficidria. (BRASIL, 2002, p. 115).

O art. 1.230 do CC, a que se refere o inciso V, dispde o seguin-
te: "Art. 1.230. A propriedade do solo nio abrange as jazidas, minas
e demais recursos minerais, os potenciais de energia hidrdulica, os

monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos por leis espe-
ciais” (BRASIL, 2002, p. 92).

Caso o emitente/devedor da garantia hipotecaria nao cumpra
suas obrigagdes de pagamento para a qual o imével hipotecado foi
cedido em garantia, o credor deverd entdo propor a execucéo da hi-
poteca. Realizada a praga, o devedor/emitente/executado poderd,
até a assinatura do auto de arrematagio ou até que seja publicada a
sentenca de adjudicagio (art. 876 do Novo Cédigo de Processo Civil
- NCPC), remir (pagar) o imével hipotecado, oferecendo preco igual
ao da avaliacdo, se ndo tiver havido licitantes, ou ao do maior lance
oferecido. Também possuem o mesmo direito o conjuge, o descen-
dente ou ascendente do devedor/emitente/executado {art. 1.482 CC).

Sobre o NCPC, segundo Brasil (2015, p- 129), o mesmo discipli-
na: “Art. 876. E licito ao exequente, oferecendo preco nio inferior ao
da avaliagdo, requerer que lhe sejam adjudicados os bens penhorados”.

56 em caso de ndo ter sido o imével remido (pago pelo deve-
dor), adjudicado (adquirido pelo credor) ou alienado, serd expedido
edital de hasta ptiblica (art. 879 do NCPC), segundo Brasil (2015,
p- 130). “Art. 879. A alienacéo far-se-4: I - por iniciativa particular;
IT - em leildo judicial eletrénico ou presencial”
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! importante considerarmos m:ﬁm que, se rcﬁ.m_...o ncB\wMM
Jento de todas as obrigagdes assumidas na mm;ssm hipoteca 2,
v credor emitird uma baixa de hipoteca que mm.<m_.,m ser WEBEM‘
ihida ao competente cartorio para a devida Vm_xm\nm:nm amento
i Onus. Feito isso, acaba a obrigagio do emitente/devedor para

{0 o credor.

Alienacdo Fiducidria

‘lambém ¢ wma modalidade de garantia real, na qual o .a@%-
JAor/fiduciante transfere a propriedade resolivel de mmﬁmnnﬂ:m o
I imével, em favor do nﬂmn_oima;n&ﬂo para garantia de a m;BM
(ivida/empréstimo. Com tal transferéncia, o devedor passa a m.mMoH
possuidor direto do bem, enquanto o credor se torna seu possul
indiveto (art. 23, paragrafo tinico da Lei 9,514/1997).

A constituicio da alienagéo fiduciaria pode ser S:Mo por
instrumento publico como particular, no entanto, ambos devem

conter:

- valor da divida principal;

- prazo e as condigdes de vmmma.m:ﬂo“

- taxa de juros e oS encargos incidentes; _

- clausula de constituigio de propriedade macﬁmﬂw,‘ com
a descrigio do imovel objeto da m:mwm.mmao fiducidria e
indicacdo do titulo e do modo de aquisi¢ao; .

- clausula assegurando ao fiduciante, mb@.:m:g m.n:mw-

plente, a livre utilizagdo, por sua conta e risco, do imo6-

vel objeto da alienagdo fiducidria; o o

indicacdo, para efeito de venda em ptiblico lei o, do

valor do imével e dos critérios para a respectiva re-

MMMMVF dispondo sobre os procedimentos de leilao do

imével, em caso de inadimplemento do devedor.

1

A

De acordo com o art. 22, § 19, incisos Ia V, da Lei 11.481/2007,
podem ser objeto da alienagio fiducidria:

§ 1° A alienacdo fiducidria poderd ser contratada por
pessoa fisica ou juridica, ndo sendo privativa das entida-
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des que operam no SFI, podendo ter como objeto, aléiy

da propriedade plena:

I - bens enfitéuticos, hipétese em que serg exigivel o pa
gamento do laudémio, se houver a consolidacio do do
minio ttil no fiducirio;

II - o direito de uso especial para fins de moradia;

IIT - o direito real de uso, desde que suscetivel de alie
nagio;

IV - a propriedade superficiaria. (BRASIL, 2007, p. 4).

Depois da confeccio do instrumento da alienagéo fiduciaria,
esse deve ser encaminhado ao cartério de registro de iméveis do
local onde se encontra o imével objeto da alienagio fiducigria para
proceder aos devidos registros.

Caso o emitente/ devedor/executado nio cumpra a obrigacdo
assumida, serd devidamente intimado pelo oficial do cartério de
registro de iméveis para que cumpra sua obrigacio no prazo de 15
dias. Se dentro deste brazo o emitente/devedor/executado efetuar
0 pagamento, o oficial do cartério de registro de iméveis passars a
quantia recebida ao credor. No entanto, se decorrido o prazo dos
15diaseo emitente/devedor/executado nio efetuar 0 pagamento,
o oficial do cartério de registro de iméveis promoverd a averba-
¢do na matricula do imével, consolidando assim a propriedade em
nome do credor. No prazo de 30 dias apds consolidada a proprie-

dade no nome do credor, esse deverd promover leilio para a venda
do imével.

Um dos pontos mais importantes na alienacio fiducidria a se
observar é quanto a decretacio de recuperacdo judicial do devedor/
emitente. Caso isto ocorra, o bem objeto da alienacio fiducigria nio

serd arrecadado & massa falida, pois ele jé ndo mais estd no patrimé-
nio do devedor/emitente,

Como dltima consideracdo acerca de alienacdo fiduciaria,
vale lembrar que, para o credor & importante certificar-se, antes
da avaliagdo, de que a localizacdo geogréfica do bem est4 correta,
compativel com o que consta na matricula do imével e no titulo
primitivo constante da sucessio da cadeia dominial; caso contra-

rio, podem ocorrer problemas no ato da avaliacdo, do leildo ou da
alienacio.
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Arrendamento Rural

‘I'tata-se de um contrato fixado entre o E\O@Em\mmnmo. de uma

i ¢ um terceiro interessado em explorar tal area, mediante pa-
punento de uma quantia especifica ajustada entre as ﬁmﬁmm._meM
L in0, 0 proprietario da drea perde a posse, vmmmmsao a possui-la m@wm
s na forma indireta, e o arrendatario da drea passa a ﬁma.m WOm_u
direta® da drea. O que o arrendatério pode ou nio mmmmw na area m”M -
jtlo do arrendamento, bem como prazo de m.zumnmo e @mmmﬁmsmw

10 condigbes que devem ser previamente mmﬁmc_.mmmm entre as wm_o
lew, no contrato de arrendamento, dentro dos limites E%OmSm_w i
[lecreto n® 59.566/1966 quanto aos prego € prazo, por exemp o.~
i liusula contratual contréria a tais limitagdes serd noDmEmﬂwmm nula,

O contrato deve ser assinado pelo vno.wim_”mio da drea, mMM
juge, e pelo arrendatario, e deve mmn‘nmm_mﬂm&o no nmionwo b
los e documentos. Importante também constar no contrato ;
arrendamento o mapa com defini¢do dos ﬂmE@mm ou drea n.mmm?m. a
10 negdcio em questio, uma vez que a propriedade pode ser MMNMMM
(jue a area do contrato ou mesmo ser arrendada para mais
cxplorador/produtor/arrendante. ot

Uma observagdo importante é @cm_‘wmwm o arrendatério o mMMH.

cer a produgdo que serd constituida na area mmnm:mmmm.mﬂ mmmm_m
para terceiros, deve ter a autorizagdo expressa n._o vwovzmﬁmzo, &
(uando ndo houver nenhuma cldusula especificando a msﬂm:ﬂuw
_.._:.m constituicio de penhor no contrato de mﬁmbn_m,am.:wo“ esta %M
derd ser formalizada por meio de uma carta de anuéncia especifica.

Parceria Rural
Com a promulgacdo do Novo CC em 2002, a wmnnmimw;%H
passou a ser regulada pelo Estatuto da Terra. Na concepgdo da
palavra:

§ 1° Parceria rural é o contrato agririo pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo determina-

s indi 5 a exercida a dis-
B “Posse direta é a exercida mediante contato nmmmOmWnoa oﬁUmBA _Mmﬂwmwmmﬁwow:ﬂ e i
anci g so dos desmembramentos po
ncia, ou atrawés de autrem, no ca iy
wa mc negociais em que se desmembra a posse, como por exemplo, no usufruto )
na locagio, no comodato)”. (FRANCO, 2006, p. 3).
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do ou néo, o uso especifico de imével rural, de parte ou
partes dele, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros beny
e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida ati

vidade de exploracio agricola, pecudria, agroindustrial,
extrativa vegetal ou mista; efou lhe entrega animais para
cria, recria, invernagem, engorda ou extracio de malé:
rias-primas de origem animal, mediante partilha, isola:
da ou cumulativamente, dos seguintes riscos:

I - caso fortuito e de forga maior do empreendimento
rural;

II - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas propor:

¢0es que estipularem, observados os limites percentuais
estabelecidos na inciso VI do caput deste artigo;

III - variagGes de preco dos frutos obtidos na exploragio
do empreendimento rural. (BRASIL, 20074, p. 2)

Importante diferenciar parceria rural de arrendamento rural,
Na parceria sio repartidos os frutos, produtos, lucros e riscos de-
correntes de caso fortuito e forca maior. No arrendamento ha ape-
nas a obrigacao de contrapartida pela concessio do uso e gozo do
bem, da mesma forma que origina a obrigagao de pagar um aluguel,
As obrigacdes do arrendatario e do cedente nio se vinculam ao que
seja produzido ou perdido na drea objeto do contrato.

Hé em principio cinco tipos de parceria: a pecuadria, agrico-
la, agroindustrial, extrativista e mista, as quais sio conceituadas
como:

a- Parceria agricola: quando o objeto da cessio for o uso
do imével rural, de parte ou partes do mesmo, com a
finalidade de se exercer atividade de producio vegetal;
b- Parceria pecudria: quando a finalidade da cessdo
forem de animais para cria, recria, invernagem ou en-
gorda;

¢- Parceria agroindustrial: quando a finalidade da ces-
sdo for o uso do imdvel rural, de parte ou de partes do
mesmo, e/ou maquinaria e implementos com o objetivo
de ser exercida atividade de transformacéo do produto
agricola, pecudrio ou florestal;

d- Parceria extrativa: quando a finalidade da cessio for
o uso do imével rural, de parte ou de partes do mesmao,
e/ou animais de qualquer espécie com o objetivo de ser
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exercida atividade extrativa de produto agricola, animal

ou florestal e )
e~ Parceria mista: quando a finalidade da cessio abran-

ger mais de uma das modalidades de parceria rural. (SIL-
VA, 2010, p. 4-5).

O contrate celebrado na parceria deve ser mmnzno\_ com a am.:-
iiitagio das obrigagdes reciprocas e averbagdo no omﬁozohmo regis-
Lo de iméveis, pois nesse tipo de negdcio, geralmente, ha partilha
o resultado, negativo ou positivo.

Assim, os contratantes devem ter maior nsEm@o H.‘_mmmm 5\5%\7
litlade, em relacio ao arrendamento, pois, m_m.:)_ do imovel, ha ma-
((tiinas, infraestrutura e matéria-prima envolvidas.

Segundo o Estatuto da Terra, o prazo do n;o::.,mao mﬂm de no
niinimo trés anos — desde que prazo superior niao ﬁwbrm mﬂo.mnov
dado contratualmente — sendo assegurado ao parceiro o direito de
conclusio da colheita pendente, caso esta se dé fora do prazo.

O art. 96, nas alineas de seu inciso VI, do mesmo m_m@om_ﬁ.:a le-
pal, define as quotas maximas em proveito do proprietario. Vejamos:

V1 - na participacio dos frutos da parceria, a quota do
proprietario ndo poderd ser superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com
a terra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com
a terra preparada;

¢y 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra
preparada e moradia;

d) 40% {quarenta por cento), caso oomno:m com o con-
junto basico de benfeitorias, constituido especialmente
de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas,
valas ou currais, conforme o caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso oo:Sﬁm .85 a terra
preparada e o conjunto basico de cm:mm:oim.m enume-
radas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de
mdquinas e implementos agricolas, para m.ﬁmb.amﬂ a0s E.,m-
tos culturais, bem como as sementes e animais de Q.mmmo_
e, no caso de parceria pecudria, com animais de cria Eus
proporgdo superior a 50% (cinquenta por cento) do ni-
meero total de cabecas objeto de parceria;
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f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecud-
ria ultra-extensiva em que forem os animais de cria em
propor¢do superior a 25% (vinte e cinco por cento) do
rebanho e onde se adotarem a meacio do leite ¢ a comis-
&0 minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido,
(BRASIL, 20074, p. 96).

No mais, em alguns aspectos, ou naqueles em que o Estatuto
da Terra for omisso, serdo aplicadas & parceria as normas do arren-
damento e do contrato de sociedade.

94

prus—

11 ASPECTOS AMBIENTAIS
NO AGRONEGOCIO

As questdes ambientais sao de extrema importdncia para que
0 agronegécio se desenvolva de maneira cada vez mais sustentével.
() tema estd em constante ascensdo e se demonstra indispensével
para firmar a qualidade e a garantia de um comércio eficaz e pros-
pero do produto agropecudrio.

Apresentamos, assim, algumas referéncias da matéria am-
hiental, e em seguida mencionaremos as opg¢des e particularida-
des que a lei e normas técnicas permitem, quanto a preservagio
¢ exigéncias para correcdo das anomalias e alteragdes ambientais
ocorridas.

BIOMAS

Segundo estudos ambientais, o Brasil é contemplado por
seis biomas (grupos de plantas e animais, geralmente com a mes-
ma formacio), quais sejam: Amazodnia, Caatinga, Cerrado, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa; de suma importéncia por suas pecu-
liaridades e biodiversidades. Observando-se o mapa demonstrati-
vo abaixo é possivel perceber a localizagdo geografica de cada um
lesses biomas.
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Figura 4 - Mapa ilustrativo dos biomas brasileiros

MATA
- ATLANTICA

Fonte: Elaborado por Hellen Tiburski.

O bioma Amazonico corresponde a aproximadamente 30% de
todas as florestas tropicais remanescentes do mundo, sendo grande
parte das florestas desse tipo, no Brasil, que ¢ um pais que abriga
importante parte desse bioma, Com uma mistura de floresta tro-
pical e cerrado, a Amazénia ocupa uma drea de 7 milhdes de km?,
que abrange nove paises: Brasil (com 60% da drea total da floresta na
América do Sul), Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela,
Colémbia, Equador, Peru e Bolivia.

A Caatinga, por sua vez, é um bioma exclusivo do Brasil. Lo-
calizada na regido Nordeste do pafs, ocupa uma 4rea de 734.478

96

lim*, sendo dominada pela vegetacdo do tipo savana estépica’.
Apesar de semidrida, trata-se de uma regido bastante heterogé-
nea, com formagdes naturais diversas: lagoas tempordrias; dreas
montanhosas; e rios como o Sio Francisco, permanente, e com
prande volume de agua.

O Cerrado é uma das savanas de maior biodiversidade do pla-
neta, mas também classificado como um Aotspot’® mundial, ou seja,
wma das dreas mais ameacgadas do planeta devido a seu endemis-
mo'! e & ameaca as espécies ali presentes. A maior parte deste bio-
ia se encontra nas regides Centro-Oeste e Nordeste, mas também
cxistem cerrados periféricos nos estados do Amapad, Par4, Roraima,
Maranhéo, Tocantins, Sao Paulo e Parana. Sua extensio é de cerca
de 2 milhdes de km? e cobre 25% do territério nacional.

A Mata Atlintica j& chegou a se estender por cerca de
[.360.000 km?, ou 16% do territério brasileiro, abrangendo 17 esta-
dos: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Goiids,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Ihahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Nor-
l¢, Ceard e Piaul.

O grande desenvolvimento do pais na regido Sudeste, onde se
concentrava boa parte do bioma, aliado a reiteradas agdes de degra-
daciio ambiental, principalmente, nos ultimos trinta anos, fez com
(ue apenas 8% da extensdo original da Mata Atlantica subsistisse,
hoje presente apenas de maneira esparsa na costa brasileira, nos
ostados do Sul e Sudeste, sul de Goids e Mato Grosso do Sul e no in-
terior do Nordeste, Dessa devastagdo resultaram graves mudangas

I "Este nome foi adotado para definir a vegetag&o neotropical de cobertura arborea estépica,
em geral com plantas lenhosas, baixas e espinhosas, associadas a um campo graminoso, sava-
nicola. Assim a Savana Estépica @ uma regido ecoldgica constituida por elementos fanerdfitos,
cactaceos e lenhosos camefiticos espinhosos, sobre um tapete graminoso hemicriptofitico
entremeado de envas terdfitas, muitas vezes abrigando florestas-de-galeria”. (PEREIRA, 2009).

"

10 Termo em inglés que significa: "lugar quente”,

"0Os endemismos ocorrem em areas de alguma forma isoladas e resultam da separacio de
populacdes de uma clada espécie, que deixam de se cruzar e, continuando a reproduzir-se,
evoluem separadamente, Neste processo, padem mesmo vir a dar origem a espécies distin-
tas. Assim, os endemismos sdo o produto final da actuagéo de mecanismos de isolamento,
que padem ser gecgraficos (come por exemplo alteragdes do nivel das aguas do mar, for-
magdo de cadeias montanhosas) ou comportamentais (por exemplo populages que apre-
sentam épocas de acasalamento ou padrfes de acasalamento distintos). A ocorréncia de
endemismos dependle por isso da mobilidade dos organismos e como tal verifica-se em
nimero mais elevado nos grupos de mobilidade mais restrita, como as plantas ou os peixes
de dgua doce, do que nas aves ou mamiferos”. (ALMEIDA, 2018, p. 1).
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para os ecossistemas que compdem o bioma, com um hébitat alta-
mente fragmentado e biodiversidade diminuida em grande escala,

O bioma Pantanal tem uma extensiio de mais de 170 mil km?,
ocupa a parte central do Continente Sul-Americano, na denomina-
da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai, de cujos rios sofre influén-
cia, por tratar-se da maior planicie inundével do mundo. No Bra-
sil, ocupa 65% do territério do Mato Grosso do Sul e 35% de Mato
Grosso. Também se estende & Bolivia e ao Paraguai, onde se funde
com o Chaco. Em territério brasileiro liga o Cerrado e a Amazénia.
Pode-se dizer, na verdade, que sio quatro os biomas que influen-
ciam o Pantanal: Amazénia, Cerrado, Chaco e Mata Atlantica. Por
sua grande importancia e caracteristicas tnicas, foi reconhecido
pela Unesco, em 2000, como Reserva da Biosfera.

O Pampa, no Rio Grande do Sul, é rico em espécies herbdceas
e dreas campestres, chegando a se integrar com a Floresta Araucéria
em determinadas dreas. Esse bioma, apesar de menos aclamado por
sua biodiversidade, tem uma fauna variada, com diversas espécies
também incidentes na Mata Atlantica,

TIPOLOGIAS (Tipos de vegetacio)

Tipologia de Floresta

E formada por vegetacdo densa e alta, também conhecida po-
pularmente por “mata’} normalmente com madeira; para efeito de
classificagdo da tipologia da propriedade ¢ utilizado o mapa de ve-
getacdo do Radambrasil.

O nosso Cédigo Ambiental traz em seu corpo diversos artigos
que protegem o meio ambiente como um todo. No entanto, somen-
te o advento da Lei n° 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, elevou as florestas nativas ao status de bem
juridico ambiental, valioso nio pelo seu potencial econdmico, mas
pela sua existéncia.

Consideramos ainda importante comentar que a exploragio
das florestas nativas de forma sustentavel foi uma importante evo-
lugido da Lei n° 12.651/2012, o nosso Novo Cddigo Florestal, que em
seu art. 31 disciplina:
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Art. 31°. A exploragio de florestas nativas e formacoes
sucessoras, de dominio piblico ou privado, ressalvados
0s Casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependers de
licenciamento pelo drgio competente do Sisnama, me-
diante aprovagio prévia de Plano de Manejo Florestal
Sustentivel - PMFS que contemple técnicas de condu-
¢d0, exploracio, reposicio florestal e manejo compati-
veis com os variados ecossistemas que a cobertura ar-
hérea forme.

§ 1° O PMFS atenderd os seguintes fundamentos técni-
cos e cientificos:

1- caracterizacdo dos meios fisico e biolégico;

Il - determinacio do estoque existente;

III - intensidade de exploragdo compativel com a capaci-
dade de suporte ambiental da floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabele-
cimento do volume de produto extraido da floresta;

V - promocio da regeneragdo natural da floresta;

VI - adogéo de sistema silvicultural adequado;

VII - adog@o de sistema de exploragio adequado;

VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta
remanescente;

IX - adogéo de medidas mitigadoras dos impactos am-
bientais e sociais. (BRASIL, 2012, p. 16).

Importante comentarmos que o nosso Novo Cédigo Florestal
brasileiro foi e ainda é criticado, porém pode ser considerado como
uma evolugio no que se relaciona a legislagio em protecio ao meio
ambiente e precisa de um estudo mais aprofundado nas questdes
(¢cnicas e cientificas.

Tipologia de Cerrado

O Cerrado guarda grande semelhanca com a savana africana.
I'rata-se de uma vegetagdo composta por drvores dispersas, grami-
neas e arbustos. As drvores tém uma caracteristica peculiar — rafzes
longas e caule retorcido — que proporciona uma absorgio de dgua
mais eficiente, uma vez que tal recurso, nos solos do Cerrado, se
cncontra a aproximadamente dois metros de profundidade da su-
perficie. Além disso, tal caracteristica garante a sobrevivéncia do
vegetal durante a estagdo seca do ano.
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Sdo observadas algumas variagdes de vegetagdo dentro do
Cerrado, de acordo com as caracteristicas encontradas na regido,
como as condi¢des de vida. Tais variacdes sdo as seguintes: cerra-
dio, campestre, cerrado em sentido amplo, florestas, varzeas, cam-
pos rupestres, veredas, dentre outras.

Pantanal

Como j4 foi dito em linhas anteriores, o Pantanal é a maior
planicie inundével continua do mundo, localizada no centro da
América do Sul, na Bacia hidrogréfica do Alto Paraguai. Tem, em
sua maior parte, uma cobertura vegetal aberta, com a ocorréncia
também de cerrado e floresta (mata).

O Pantanal tem uma lei especifica, a Lei n° 8.830, de 21 de ja-
neiro de 2008, denominada Lei do Pantanal, que cuida, entre outras
coisas, dos aspectos de preservagio, uso apropriado e licenciamen-
to ambiental na regido.
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12 MODALIDADES AMBIENTAIS
PREVISTAS EM LEIS

Regularidade e a Participacdo Efetiva da Engenharia

Area de Reserva Legal

A Area de Reserva Legal (ARL) corresponde a uma porcenta-
pem da propriedade rural, prevista no Cédigo Florestal brasileiro
¢ delimitada pela legislacao ambiental de cada estado, que varia,
dependendo da unidade federativa, de 20% até 80%. O Novo Cédigo
I'lorestal disciplina que:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cober-
tura de vegetacio nativa, a titulo de Reserva Legal, sem
prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Pre-
servacido Permanente, observados os seguintes percen-
tuais minimos em relagdo a drea do imével, excetuados
0S casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em drea de
florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em
drea de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de
campos gerais;
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IT - localizado nas demais regiGes do Pafs: 20% (vinte por

cento). (BRASIL, 2012, p. 11).

A ARL deve ser ocupada com espécies florestais nativas e nio
¢ permitido, dentro dela, o corte raso. Pode ser explorada economi
camente, desde que com menor impacto ambiental e de acordo con
o plano de manejo. Vale ressaltar que a localizagdo da Reserva Legal
deve ser aprovada pelo 6rgio ambiental competente.

O Novo Cédigo Florestal brasileiro, em seu art. 3°, inciso 111,
define a Reserva Legal da seguinte maneira:

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico do
modo sustentével dos recursos naturais do imével ru-
ral, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagéio da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecio de fauna silvestre e da
flora nativa. (BRASIL, 2012, p. 2).

Averbacio de Reserva Legal

Uma das principais mudangas advindas com o Novo Cédi-
go Florestal brasileiro foi que nio existe mais obrigatoriedade de
averbagdo da Reserva Legal no cartério de registro de imdveis, sen-
do suficiente apenas a sua inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Traz em seu art, 18, § 4°, a seguinte redacio:

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a
averbagio no Cartério de Registro de Iméveis, sendo
que, no perfodo entre a data da publicagiio desta Lei e o
registro no CAR, o proprietério ou possuidor rural que
desejar fazer a averbacio terd direito a gratuidade deste
ato. (BRASIL, 2012, p. 14).

A decisao de que a averbaciio da reserva legal seja no CAR,
desobrigando-a na matricula do imével, tornando-a facultativa, ndo
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yradou a muitos profissionais que defendem que as relevantes in-
lurmagdes sobre o imével devem continuar sendo convergidas em
1 tinico documento, no caso, a matricula do imével.

Area Degradada

De maneira simplificada, toda alteragdo gerada pelo homem
tio meio ambiente resultard em alguma forma de degradagio am-
hiental, no solo, 4gua ou na vegetagdo nativa, que acaba por gerar
lespostas, como a redugdo da fertilidade do solo, a diminuigio do
volume de dguase outras consequéncias em que o ser humano é um
ilos mais prejudicados, por sua prépria acdo.

Area degradada e degradagio ambiental variam muito de
acordo com o referencial, porém sdo os termos mais utilizados para
we referir aos passivos ambientais das Areas de Preservacio Per-
manente (APP) e de Reserva Legal desmatadas ou simplesmente
alteradas por queimadas ou qualquer outro tipo de intervengéo que
caracterize o desequilibrio da vegetagdo nativa na area.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 2° e 3°, define o se-
puinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes.

w N._n Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo drgdo piiblico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarfio os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigagio de reparar os danos causa-
dos. (BRASIL, 1988, p. 94).
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Plano de Recuperagédo de Area Degradada

O Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) se refer
a0 conjunto de medidas adotadas para recompor as APP e a Reser
va Legal alterada. No PRAD ¢é usado o método de regeneragio na
tural, que consiste em adotar medidas objetivando a recuperacao di
vegetagao natural com plantas, fontes de propagulos' e sementey
existentes na drea. A recuperacio é feita por meio do plantio e con
dugdo de mudas de espécies nativas, visando recuperar o equilibrio
natural da area. Importante esclarecer que o0s projetos técnicos de
PRAD devem ser elaborados por profissionais da drea tecnoldgica,
devidamente habilitados pelo Crea.

O 6rgdo ambiental, apés andlise do projeto ou cadastro am:
biental rural da propriedade, e mediante aprovagédo deste, convo:
cara o proprietdrio para adesiio ao PRA e assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

E importante citarmos que ¢ obrigatéria a recuperacio das
Areas de Preservacao Permanente Degradadas (APPD) por meio do
PRAD. Para as dreas de Reserva Legal degradadas, além do PRAD,
para suprir o déficit, pode-se optar também pelas modalidades de
regeneracao, recomposigio e compensacio.

Compensaciao de Reserva Legal

Sobre a compensagio de Reserva Legal, o Novo Cédigo Flo-
restal brasileiro, em seu art. 78, esclarece de que forma o proprietd-
rio rural pode fazé-la:

Art. 78. O art. 9° A da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 9°-A. O proprietério ou possuidor de imdvel, pessoa
natural ou juridica, pode, por instrumento publico ou
particular ou por termo administrativo firmado perante
6rgio integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar
ou recuperar os recursos ambientais existentes, insti-
tuindo servidio ambiental.

12 "Qualquer parte de um organismo que possa dar origem a novos individuos da mesma
espécie e que portante possibilite o estabelecimento de uma nova populagao pode ser
chamada de propagulo” (SALEMI, 2012, p. 1).
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§ 7°. As dreas que tenham sido instituidas na forma de
serviddo florestal, nos termos do art. 44-A da Lei no
n4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consi-
deradas, pelo efeito desta Lei, como de servidido ambien-
tal. (NR). (BRASIL, 2012, p. 34).

Para se compensar o déficit de Reserva Legal em uma pro-
priedade, pode-se também oferecer outra drea intacta em unidade
e conservagdo, com a doagfio dela ao governo. E a chamada De-
ioneracdo, Pode também ser feita a compensacio propriamente
dita, por meio da Serviddo Florestal, que ¢ o mecanismo que per-
mite ao proprietério oferecer outro imével rural, particular, para
i compensagéo.

O drgdo ambiental, apés andlise do projeto da Licenga Am-
hiental da Propriedade ou do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
mediante a constatacio do déficit de ARL, poderd aprovar a moda-
lidade de compensacao ou desoneragido de Reserva Legal, quando
¢ntdo emitird o Termo de Compromisso de Compensacio (TCC).

A lei permite, desde que aprovado pelo érgdo ambiental
competente, que a compensagio da Reserva Legal seja feita em
oulra drea, propria ou de terceiros, de igual valor ecolégico, desde
(Jue observado o percentual minimo exigido para aquela regiao. A
compensagdo pode ser feita em conjunto por vérios proprietarios
rurais, desde que para isso haja aprovagio do 6rgio competente.

As modalidades de compensacio de Reserva Legal, que devem
ser submetidas & aprovagdo do 6rgdo ambiental competente, po-
dem ser implementadas mediante o arrendamento de area sob re-
sime de Servidao Florestal ou Reserva Legal, ou aquisigdo de cotas
de Reserva Florestal, titulo representativo de vegetacio nativa sob
regime de Servidao Florestal, de Reserva Particular do Patriménio
Natural ou Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vege-
lagdo que exceder os percentuais estabelecidos para o imével.

O Novo Cédigo Florestal brasileiro prevé a opgio de com-
pensagdo de Reserva Legal, em iméveis com vegetacio nativa es-
tabelecida, em regeneragao ou recomposicio, desde que localiza-
da no mesmo bioma. Caso se localizem fora do estado, as dreas
devem estar identificadas como prioritdrias pela Unido ou pelos
estados.
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Area de Preservacgdo Permanente

A Area de Preservagio Permanente (APP) engloba a vegela
¢do ciliar das margens dos recursos hidricos, de acidentes naturaiy
com declividade acentuada, dos topos e encostas de serras, morros
e montanhas, respeitando suas especificidades.

A vegetagdo nativa que estiver dentro do perimetro de API
¢ fundamental para o equilibrio ecolégico, devendo, portanto, ser
protegida para que possa cumprir tal papel. As APPs que ji sofre.
ram alteragdo na vegetagio podem ser recompostas utilizando dife
rentes métodos, como: condugio da regeneragio natural e banco de
sementes de espécies nativas, plantio de espécies nativas.

Vegetagdo Ciliar — Vegetagdo nativa que ocorre nas margens
de corpos hidricos. E a mata ciliar, constituida das formagoes vege-
tais nas margens dos rios, cérregos, brejos, lagos, represas e nascen-
tes. Tal vegetacdo é considerada APP.

A APP tem diversas fungdes ambientais, devendo ser respeita-
da, em sua defini¢do, uma extensdo especifica, que varia de acordo
com a largura de cada recurso hidrico, em conformidade com o que

estd definido no Novo Cddigo Florestal brasileiro e nas leis esta-
duais.

A mata ciliar funciona como filtro ambiental: impede que po-
luentes e sedimentos cheguem ao curso d“4gua, protege contra a
erosdo das encostas e o assoreamento, de maneira a conservar a
qualidade e o volume das dguas.

Desmatamento

Considera-se desmatamento toda e qualquer acdo que tenha
como objetivo a eliminagdo total da vegetagdo nativa de dada 4rea,
para que possam se desenvolver outras atividades em seu solo.

Entende-se por nativa a vegetagéo original de determinada re-
gido, seja ela apenas remanescente ou recuperada. Sao as florestas,
cerrados, cerraddes, campos, vegetagdes rasteiras, capoeiras, cam-
pos limpos, dentre outros.
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Reposi¢do Florestal

De acordo com a definicdo do préprio Ibama, entende-se por
reposigdo florestal:

[..] o conjunto de agdes desenvolvidas que visam mmﬂ_um-
lecer a continuidade do abastecimento de matéria-prima
florestal aos diversos segmentos consumidores, através
da obrigatoriedade da recomposicio do volume explo-
rado, mediante o plantio com espécies florestais adequa-
das. (IBAMA, 2002, p. 3).

Segundo o que disciplina o art. 33 do Novo Oo&mw Florestal
hrasileiro, sio definidas como pessoas que tém a obrigagdo de fazer
A reposicao florestal: “§ 12 Sao obrigadas 4 reposiciio florestal as pes-
soas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal orfun-
(la de supressio de vegetagdo nativa ou que detenham autorizagao
para supressio de vegetacao nativa” (BRASIL, 2012, p. 17).

O Novo Cédigo Florestal brasileiro, em seu art. 31, assim de-
(crmina:

Art. 31. A exploraciio de florestas nativas e formagdoes
sucessoras, de dominio publico ou privado, ressalvados
os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependerd de
licenciamento pelo 6rgio competente do SISNAMA,
mediante aprovacio prévia de Plano de Manejo Florestal
Sustentével - PMFS que contemple técnicas de condu-
cdo, exploragio, reposicao florestal e manejo no:\%mm-
veis com os variados ecossistemas que a cobertura arbé-
rea forme. (BRASIL, 2012, p. 16).

Reflorestamento

O reflorestamento é o plantio de floresta com espécies nativas
ou exéticas, visando a produgdo de madeira para fins industriais ou
lenha para fins de produgio de energia.

Com a elaboragdo de um projeto técnico desse plantio, mmmamw
-se a produgio florestal em metros ctibicos, w_,,o.m:mmo esta @zm@mﬁm
origem aos créditos de reposigao florestal, mediante a aprovagio do
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orgao ambiental competente. Vale lembrar que, depois de gerado o
crédito de reposicdo florestal, o produtor ter4 de assinar o termo de
manutencio permanente da floresta, continuando com o direito 3
exploracao e comercializacio da producio.

Plano de Manejo Florestal Sustentavel

A exploracio de florestas compreende o regime de manejo flo-
restal sustentavel, o qual dependera de prévia aprovacio do Plano
de Manejo Florestal Sustentivel (PMFS), conferindo ao seu deten-
tor a licenga ambiental. E o que determina o art. 31 nos pardgrafos
2° e 6° do Novo Cddigo Florestal brasileiro:

L.

§ 2° A aprovagiio do PMFS pelo 6rgio competente do
Sisnama confere ao seu detentor a licenga ambiental
para a pratica do manejo florestal sustentdvel, nio se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.
Jials

§ 6° Para fins de manejo florestal na pequena proprie-
dade ou posse rural familiar, os 6rgaos do Sisnama
deverdo estabelecer procedimentos simplificados de
elaboragio, andlise e aprovacdo dos referidos PMFS,
(BRASIL, 2012, p. 16).

O PMES contém as diretrizes e procedimentos para a admi-
nistracdio da floresta, visando 4 obtencdo de beneficios econdmi-
cos, sociais ¢ ambientais. A elaboragdo, apresentagio, execucio e
avaliagdo técnica do plano observario ato normativo especifico do
Ministério do Meio Ambiente, conforme a lei mencionada.

Termo de Responsabilidade de Averbacgdo de Reserva Legal

Embora o Novo Cédigo Florestal determine que o averbacio
deve ser feita no CAR, alguns estados ainda exigem a averbacio a
margem da matricula do imével rural, valendo-se da prerrogativa
de que a lei do estado pode ser mais enérgica que a lei federal, nunca
mais branda.
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O Termo de Responsabilidade de Averbacio de Reserva Le-
il (TRARL) ¢ firmado pelo proprietdrio do imével. A declaracdo é
[vita perante a autoridade ambiental do Estado ou Uni#o, que tam-
hém assina o referido termo, no qual consta que a floresta ou forma
de vegetagio existente, com a area correspondente a percentagem
minima vigente exigida da totalidade da propriedade, compreendi-
da nos limites indicados, fica compondo a Reserva Legal, gravada
como de utilizacdo limitada nos termos da legislacio florestal.

O proprietdrio compromete-se, por si, seus herdeiros e suces-
sores, a fazer o gravame sempre bom, firme e valioso, bem como
averbé-lo & margem do registro imobilidrio respectivo perante o
cartorio competente, nele depositando a planta ou croqui da pro-
priedade com a 4rea de Reserva Legal, que é parte integrante do

lermo.

Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental
de Recuperacio de Areas Degradadas

O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental de Recupe-
ragio de Areas Degradadas (TAC) é um instrumento utilizado pelos
orgéos publicos ambientais para realizar acordo com o responsdvel
fisico ou juridico que estd de alguma forma prejudicando o meio
ambiente ou tem grande probabilidade de vir a fazé-lo.

Tem-se que o TAC, segundo Mazzili (2006, p. 366) constitui
um: “titulo executivo extrajudicial, por meio do qual um érgio pu-
blico legitimado toma do causador do dano o compromisso de ade-
quar sua condufa as exigéncias da lei”,

Este termo determina as medidas necessarias para cessar,
adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos da degradacio
ambiental, devendo serem rigorosamente respeitados os prazos
nele assinalados. A pessoa, devedora ambiental, que assina o termo,
se sujeita as penalidades caso ndo sejam cumpridas as obrigacées
nele previstas, uma vez que se trata de titulo executivo extrajudicial,
ou seja, sua execugao pode ser requerida em juizo.

Para cumprimento desse compromisso de recuperar o meio
ambiente em sua forma original, o devedor ambiental dever4 con-
tratar um profissional da drea tecnoldgica, que ird elaborar o proje-
to de PRAD, que deverd ser executado pelo devedor ambiental ou
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por quem este contratar. O PRAD serad fiscalizado por profissional
devidamente habilitado e qualificado tecnicamente. Destaque-se,
ainda, que o érgio ambiental se reserva o direito de, a qualquer
tempo, proceder a diligéncias para verificar e vistoriar as informa-
¢Oes prestadas, bem como o desenvolvimento da recuperacio am-
biental firmada no termo.

Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental de Desoneracdo das Obrigacdes de
Recompor a Reserva Legal Degradada

Assim como o TAC, o Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental de Desoneragdo das Obrigacdes de Recompor a Re-
serva Legal Degradada (TCD) também ¢ um instrumento admi-
nistrativo, mas utilizado pelos érgéos publicos ambientais para
realizar acordo com o devedor ambiental cuja propriedade ¢ ob-
jeto de licenciamento e encontra-se com déficit de Reserva Legal.
Com o reconhecimento da ocorréncia de degradacio ambiental,
0 proprietario se obriga a apresentar perante o 6rgdo outra drea
intacta e de mesma importincia ecolégica e extensdo, com obser-
vancia dos critérios estabelecidos na lei quanto 4 compensagio de
Reserva Legal. A doagdo da érea ser4 feita ao Estado ou Unio, e
ela deverd ser localizada em unidade de conservagio estadual ou
federal, de dominio publico.

Para o cumprimento do TCD deve ser apresentado projeto de
compensagio da drea de Reserva Legal Degradada, a ser elaborado
por profissional da drea tecnolégica e submetido 4 anélise e aprova-
¢do do 6rgao ambiental fiscalizador.

O devedor ambiental, com a assinatura do termo, admite ter
consciéncia da obrigagio ora assinada, bem como das penalidades
e multas cabiveis caso ndo venha a cumprir, dentro do prazo estipu-
lado, o que foi determinado.

Assim como no caso de assinatura do TAC, no TCD o érgio
ambiental também pode realizar, a qualquer tempo, diligéncias
para verificar as informagdes apresentadas no projeto para o cum-
primento do termo, tudo & custa do devedor ambiental.
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Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental de
Compensacdo de Area de Reserva Legal Degradada

O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental de Com-
pensacio de Area de Reserva Legal Degradada (TCC) também é
instrumento administrativo, utilizado pelos érgéos publicos am-
bientais para realizar acordo com o devedor ambiental. Nesse
caso, utilizado quando a propriedade é objeto de licenciamento e
cncontra-se com: déficit de Reserva Legal. Reconhecida a ocorrén-
cia da degradaci o ambiental, obriga-se o proprietdrio a apresentar
outra drea intacta e de mesma importancia ecolégica, com obser-
vincia dos critérios estabelecidos em lei, pertinentes a compensa-
¢io de Reserva Legal.

Para o cumprimento do TCC deve ser elaborado, por profis-
sional da drea tecnoldgica, projeto de compensacio da drea de Re-
serva Legal Degradada, que serd submetido a andlise e aprovacao
do 6rgdo ambiental fiscalizador. Posteriormente, serd efetivada a
averbagdo da referida Reserva Legal na matricula do imével objeto
do licenciamento.

Questoes relativas a multas, penalidades e diligéncias a serem
[eitas pelo érgio fiscalizador seguem os mesmos critérios do TAC
¢ do TCD.

Unidades de Conservacio

Podemos esclarecer que a Unidade de Conservagio (UC) é
uma drea cuja protegdo é determinada pelo Poder Piblico, de forma
que sejam conservadas suas caracteristicas.

A UC pode ser de dois tipos. O primeiro é de prote¢io inte-
gral, com total preservacdo de sua extensio. O segundo tipo é o
de uso sustentivel, ou seja, pode haver certo grau de intervencio
humana, desde que haja sustentabilidade.

A Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, em seu art. 2°, inciso I,
define a Unidade de Conservagédo da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - unidade de conservagio: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
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com caracteristicas naturais relevantes, legalmente insti-
tuido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagio
e limites definidos, sob regime especial de administra-
o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio,
{BRASIL, 2000, p. 1).

Reserva Particular do Patrimo6nio Natural

Segundo definicdo do Ibama, A Reserva Particular do Patri-
ménio Natural (RPPN) é uma unidade de conservacio em drea pri-
vada, gravada em cardter de perpetuidade, com o objetivo de con-
servar a diversidade biol6gica. A criacio de uma RPPN é um ato
voluntério do proprietario, que decide constituir sua propriedade,
ou de parte dela, em uma RPPN, sem que isto ocasione perda do
direito de propriedade.

A RPPN serve para comprovacido de Reserva Legal da proprie-
dade rural, e sua criagio d4 direito 4 isencdo do Imposto sobre Pro-
priedade Rural (ITR) referente 2 area de reserva.

Licenga Ambiental Unica

A Licen¢a Ambiental Unica (LAU) é a autorizacio oficial para
a realizacdo de um empreendimento em que serd desenvolvida ati-
vidade de produgao no setor rural. Tal licenga garante que, se segui-
dos seus parametros, nio haverd consequéncias danosas ao meio
ambiente na realizacao das atividades em questio.

Para obtengdo da licenga ambiental, deve-se apresentar um
projeto técnico ao érgdo ambiental competente, elaborado por pro-
fissional da drea tecnoldgica com atribuicio técnica especifica. O
projeto serd submetido as anilises técnica, administrativa e juridi-
ca, e quando aprovado serd emitida a Licenca Ambiental.

Nesse projeto técnico deve ser especificada, além das ativida-
des a serem exercidas para produgdo rural, a comprovacéo da situa-
¢lo ambiental da propriedade.

Na esfera federal, o 6rgao responsével pela emissio das licen-
¢as ambientais ¢ o Ibama. Nos estados os 6rgios competentes séo
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema) e a Fundacao Es-
tadual de Prote¢io Ambiental (Fepam) ou seus correspondentes,
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( ‘ada estado e/ou municipio tem um érgio responsavel pelas emis-
soes das licencas. Ainda, alguns estados do pais tém o 6rgio de-
nominado de Companhia Ambiental, ligada a Secretaria do Meio
Ambiente. Na esfera municipal, a competéncia ¢ da Secretaria ou
Departamento Ambiental.

Nos processos ambientais podem ser inseridos os pedidos
e Autorizacio de Desmate; Autorizacdo de Exploracao Florestal
para Planos de Manejo Florestal Sustentavel; Guia Florestal, que é
o instrumento de controle obrigatério a ser utilizado por pessoas
lisicas e juridicas na entrega, remessa, transporte, recebimento e
estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e sub-
produtos florestais, madeireiros e ndo madeireiros; Licenga Prévia
(1.P), concedida na fase preliminar do planejamento do empreen-
dimento ou atividade; Licenga de Instalagdo (LI), concedida para
autorizar a instalacio do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados; Licenca de Operag¢io (LO), dada ap6s cumpridas todas
as exigéncias feitas por ocasido da expedicdo da LI, autorizando o
inicio do empreendimento ou atividade licenciada e o funciona-
mento de seus equipamentos de controle ambiental, de acordo com
o previsto nas Licencas Prévias (LP) e de Instalagdo (LI); Outorga de
Agua, que ¢ um dos instrumentos da politica de recursos hidricos,
(ue controla o uso quantitativo e qualitativo da agua; Averbacdo
¢/ou Compensacio de Reserva Legal, e outras especificidades am-
bientais compativeis com o Cédigo Florestal.

Em alguns estados, essas licengas sdo apresentadas em proje-
Los e processos separados e com siglas diferentes para cada licenga
requerida.

Autorizacio Proviséria de Funcionamento
de Atividade Rural

A Autorizacdo Provisoria de Funcionamento de Atividade Ru-
ral (APF), apesar de ser uma autorizacdo provisoria, ela permite a
regularizagdo das atividades de agricultura e pecudria extensiva e
semiextensiva, Como exemplo, temos que a APF foi criada no esta-
do de Mato Grosso em substitui¢iio provisoria a Licenga Ambiental
Unica (LAU).
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Cadastro Ambiental Rural

Cada Estado da Federagio tem procedimentos especificos para
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), de acordo com sua legislacéo.
Os aspectos aqui expostos sdo, em sua maioria, fundamentados na
legislagio do estado de Mato Grosso, mas muitos deles sio comuns
também a outras unidades federativas do pals.

O Cadastro Ambiental Rural consiste no registro dos imé-
veis rurais na Secretaria de Estado do Meio Ambiente, para fins de
controle e monitoramento. E requisito para o processamento dos
pedidos de licenciamento de empreendimentos e atividades rurais,
devendo ser atualizado sempre que houver alteragdo na situagio fi-
sica, legal ou de utilizagido do imével rural.

O CAR deve conter os dados do imével rural, drea total da
propriedade e/ou posse, APP, ARLegal, drea para uso alternativo do
solo, disponibilizando a imagem digital do imével, com suas coor-
denadas geogrificas, além de outros documentos e informacoes
exigidos por meio de legislagio pertinente. Quanto as dreas decla-
radas no CAR, havendo a existéncia de eventual passivo ambiental
da drea de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente, apés passar
pela andlise do orgdo ambiental, serd direcionado 4 adesio ao siste-
ma do PRA e consequentemente serd vinculado projeto técnico, a
fim de sana-lo.

Depois da andlise desse cadastro pelo 6rgio ambiental, este
poderd proferir a aprovacao e, assim, emitird o instrumento de
compromisso a ser firmado pelo proprietério, propondo as medidas
que serdo implementadas para sanar o passivo ambiental declara-
do e o respectivo cronograma de execugdo apresentado no projeto
técnico.

O cadastro tem o efeito meramente declaratério do mapea-
mento geografico das dreas distintas da propriedade rural, ou seja,
ndo ¢ eficiente para atestar a situacio atual do imével, constituir
prova da posse ou propriedade, ou autorizar desmatamento e/ou

exploragio florestal.

O proprietdrio ou possuidor e o responsdvel técnico res-
ponderdo administrativa, civil e penalmente pelas declaragées
prestadas no CAR, se constatada a inexatidio destas, salvo na
hipétese de retificagao promovida espontaneamente no respec-
tivo cadastro,
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Programa de Regularizacio Ambiental

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e/ou Progra-
ma Mais Sustentdvel, entre outras nomenclaturas utilizadas nos
estados brasileiros, tem como objetivo fazer uma anélise ampla e
técnica das dreas rurais consolidadas, bem como o apoio e incen-
tivo & conservagdo do meio ambiente, promovendo a regularizacio
do passivo ambiental dos iméveis rurais.

Para a adesao ao programa, é obrigatério inicialmente fazer
a inscri¢ao do imdvel rural no CAR, pois esse programa disciplina
o CAR, a Regularizacdo Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licen-
ciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais.

Dinimica de Desmate

A dinamica de desmate, aplicada na propriedade rural, con-
siste no detalhamento, identificacio e quantificacdo dos eventos
ambientais ocorridos em um determinado espago geogrifico, obe-
decendo a uma ordem cronoldgica em diversos anos ou em anos
determinados, até a atualidade, detectados por meio de interpreta-
¢do de imagem por satélite.

Deve ser justificada qualquer alteracio florestal ocorrida na
propriedade, e registrados no projeto ambiental somente os anos
com alteracdo de vegetagdo verificada.

Devem ser observados e obedecidos os critérios constantes
em normas técnicas emanadas do 6rgio ambiental competente, o
qual fard a anilise e a pretensa aprovagdo do projeto de Dindmica
de Desmate.

Zoneamento Ecolégico-Econémico

Nas politicas voltadas as cadeias produtivas, o poder pdblico
utilizard o zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), para ordenar e
racionalizar a ocupagio e o uso dos espagos territoriais de acordo
com as suas potencialidades e limitagoes.

O zoneamento € um instrumento técnico e politico essencial
para o planejamento estratégico, pois possibilita a promocio do
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Desenhos ilustrando algumas situacdes de Areas de Preserva-
¢ao Permanente (APPs) da propriedade rural

Figura 5 - Limites de dreas de Area de Preservacfio Permanente
(APP) as margens de rios, corregos, lagos e alagados

Fonte: Elaborade por Orlando Graeff.

Na figura 6 estd representada drea de APP em encosta e em
borda da serra.

Fonte: Elaborado por Orlando Gracff.

Estdo representados na figura 5 o limite de drea com vegetacdo

nativa e drea em que foi suprimida a vegetagio nativa, considerada
“degradada”,
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13 QUESTOES JURIDICAS

Pericia técnica judicial e aspectos
trabalhistas no agronegocio

A engenharia pode desempenhar papel importante nos pro-
cessos judiciais que envolvam propriedades rurais, por meio dos
trabalhos técnicos periciais.

Esses trabalhos sio determinados por homologagdo judicial,
por intermédio da nomeacio do profissional pelo juiz. Tal profis-
sional, denominado perito judicial, pode ser, nos casos aqui ilustra-
dos, das dreas de Engenharia e Agronomia, entre outras, e podem
contribuir para o esclarecimento de fatos técnicos que auxiliem o
julgador a formar sua convicgdo. Dai a natureza da importancia da
pericia.

Os trabalhos a serem prestados pelos peritos no ambito ju-
dicial tém como funcio oferecer informagdes técnicas precisas e
imparciais, na medida em que isso for possivel, de maneira a cola-
borar com o convencimento do juiz, que, por sua vez, munido de
tais informacdes, terd subsidios para proferir justa sentenca.

A legislagio processual civil, em seus arts. 464 a 466, trata da
prova pericial e do trabalho do perito, em que se &

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria
ou avaliacéo.
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Art. 465. O juiz nomeard perito especializado no objeto
da pericia e fixard de imediato o prazo para a entrega do
laudo.

§ lo Incumbe as partes, dentro de 15 {quinze) dias con-
tados da intimagdo do despacho de nomeacio do perito:
I - arguir o impedimento ou a suspeigiio do perito, se for
0 Caso;

1I - indicar assistente técnico;

III - apresentar quesitos.

Art. 466. O perito cumprird escrupulosamente o encar-
go que lhe foi cometido, independentemente de termo
de compromisso. (BRASIL, 2015, p. 68-69).

Entre as diversas ac¢des judiciais — possesséria, demarcatoria,
reintegragdo de posse, reivindicatdria, desapropriacio, servidio de
passagem, avaliagdo de imdveis, entre outras - em que o profissional
da drea tecnoldgica pode atuar, ressaltamos a acio demarcatéria,
que ¢ aquela que tem por objetivo colocar fim ao conflito quanto
aos limites entre propriedades confinantes.

Nesse tipo de agdo cabe ao juiz nomear, de acordo com o novo
Codigo Civil, um ou mais peritos, profissionais que irdo arbitrar
onde passa a linha demarcanda, apresentar um minucioso laudo
contemplando a planta e o memorial descritivo com o registro e
pagamento da ART, e implantar os marcos geodésicos dessas linhas
em campo (fisicamente, no local), tudo ao tempo certo a ser deter-
minado pelo juiz. Além disso, as partes devidamente habilitadas no
processo também podem nomear assistentes técnicos.

Quanto ao assunto, o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei n°
13.105/2015, disciplina que:

Artl. 574. Na petigo inicial, instruida com os titulos da
propriedade, designar-se-4 o imével pela situacio e pela
denominagéo, descrever-se-do os limites por constituir,
aviventar ou renovar e nomear-se-do todos os confinan-
tes da linha demarcanda.

Art. 579. Antes de proferir a sentenca, o juiz nomearé
um ou mais peritos para levantar o tracado da linha de-
marcanda.

Art. 580. Concluidos os estudos, os peritos apresentario
minucioso laudo sobre o tracado da linha demarcanda,
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considerando os titulos, 0s marcos, os rumos, a fama da
vizinhanga, as informagoes de antigos moradores do lu-
gar e outros elementos que coligirem.

Art. 581. A sentenca que julgar procedente o pedido de-
terminard o tragado da linha demarcanda.

Art. 582. Transitada em julgado a sentenca, o perito efe-
tuard a demarcagio e colocard os marcos necessirios.
Pardgrafo Gnico. Todas as operagées serdo consignadas
em planta e memorial descritivo com as referéncias con-
venientes para a identificagio, em qualquer tempo, dos
pontos assinalados, observada a legislagao especial que
dispée sobre a identificacio do imével rural.

Art, 585. A linha serd percorrida pelos peritos, que exa-
minardio 0s marcos e os rumos, consignando em rela-
torio escrito a exatidio do memorial e da planta apre-
sentados pelo agrimensor ou as divergéncias porventura
encontradas. (BRASIL, 2015, p. 87-88).

Por fim, quando elaborado e juntado aos autos o trabalho téc-
nico dos peritos, as partes deverdo se manifestar sobre ele no prazo
de 15 dias. Depois disso, feitas as correcoes necessarias de acordo
com a convicgao do juiz, serd lavrado o auto de demarcacio, que
terd uma descri¢io minuciosa dos limites demarcandos. Uma vez,
assinado tal auto pelo juiz serd proferida a sentenca homologatéria
da demarcagio (arts. 586 a 587, NCPC).

Das entidades constituidas e regulamentadas para credencia-
mentos de profissionais expertos para prestarem servicos técnicos
judiciais, destacamos o Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias
de Engenharia (Ibape), entidade que congrega institutos estaduais
constituidos de engenheiros, agronomos e empresas atuantes na
drea de pericias de engenharia.

As pericias judiciais que envolvem a avaliagio de iméveis tém
papel importante dentro do Judicidrio em todo o pais. Porém, como
jd apresentado neste livro, as questdes fundiarias sdo imprescindi-
veis, uma vez que determinam a validacio do dominio do imével na
drea a ser vistoriada e avaliada.

Vale lembrar que muitas agdes judiciais podem ser evitadas
por trabalhos técnicos de engenharia realizados antes da aquisicio
do bem imovel ou das transagdes que envolvem garantias. Os vi-
rios fatores jd explanados a titulo de orientagio nesta obra, quando

121




aplicados devidamente, ajudam a contornar os percalgos, que pal
ventura possam existir na oportunidade das transacgdes finance
e imobilidria, e nas declaracées fiscal e tributaria da propriedace
rural.

Essa preocupacdo com a prevengio deve existir também con
relagdo as questées trabalhistas, ou seja, quanto aos direitos dos (i
balhadores empregados nas atividades desenvolvidas na propried
de rural. A consulta a profissionais da drea tecnolégica com capaci
dade e atribuicio para elaborar projetos de seguranca do trabalho
¢ essencial para a adequacio das atividades de exploragéo agrope
cudria e inddstrias rurais a regulamentacdo legal, que exige certoy
pardmetros para as condicoes de trabalho e qualidade de vida dos
funciondrios. Destaque-se que o profissional da drea de Satide exor
ce também papel crucial na implantacgio das exigéncias necessdriag
ao cumprimento das normas de seguranca do trabalho,

De acordo com o disposto na NR 31, cabe ao empregador rural
ou equiparado garantir adequadas condig¢des de trabalho; condigdes
de moradia, higiene e conforto; transporte adequado; acessibilida-
de, equipamentos de protecdo pessoal; Equipamentos de Protegiio
Individual (EPI); Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPC); adotar
medidas de prevengéo e protecio para garantir as atividades de tra-
balho, dentre outras obrigacses.

Nas frentes de trabalho, devem ser disponibilizadas instala-
¢Oes sanitdrias, fixas ou méveis, compostas de vasos sanitdrios e
lavatérios, que atendam a um grupo de trabalhadores na proporcio
determinada pela norma regulamentadora. Deve haver também
local ou recipiente para a guarda e conservagdo de refeicées, em
condigbes higiénicas, independentemente do nimero de trabalha-
dores. Ainda, deverio ser disponibilizados também abrigos, fixos
ou méveis, que protejam os trabalhadores contra as intempéries,
durante as refeicdes. Tais especificidades e muitas outras orienta-
¢oes técnicas podem ser encontradas na NR 31.

O fornecimento das condices e equipamentos adequados ao
trabalho, por si s6, nio coloca o empregador rural em situacio de
conforto quanto as obrigacées a serem cumpridas. Deve-se tam-
bém atentar para a constante orientagdo, exigéncia e fiscalizagio
quanto ao uso dos equipamentos por parte dos trabalhadores,
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14 MINERACAO

Jazidas minerais do subsolo

Dentre as precaugdes que expomos neste livro acerca da le-
pitimidade da propriedade rural, vimos lembrar que, além _Qo uso
do solo para fins agropecuérios, pode-se encontrar no subsolo uma
verdadeira fonte de riquezas minerais a serem exploradas.

Na intencdo de diminuir ou até mesmo evitar @nov_maww fu-
turos, bem como, de proporcionar ao investidor do mmHOSmmcn._M 0
aproveitamento dos recursos Bﬁmwmwm_.mmmﬁmnmag que as EM_: Mw
(ue possam existir no subsolo da vnowzm;n_mn_m @o&m.a moamw, r
as vezes maior que a da prépria exploragdo superficial do so o..

Importante saber, no entanto, que mm;_.mNEmm E.Em_ﬁmm meﬁmﬁm
tes no subsolo sio de propriedade da Unido AOommﬂﬁEnmo Federal,
art. 20, IX). A terceiros é permitida a sua exploragéo, desde que com

concessao ou autorizagdo, devidamente m?.o.éam.mm_o governo m.omw
meio do Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM).
o que se depreende da leitura do § 1° do art. 176, CF:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e mmwam.a recur-
sos minerais e os potenciais de energia hidréulica cons-
tituem propriedade distinta da do solo, para wmmﬁo{n_m
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
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garantida ao concessiondrio a propriedade do produto
da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o apro

veitamento dos potenciais a que se refere o “caput” deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autori-
zagdo ou concesséo da Unifio, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administragio no Pafs, na forma
da lei, que estabelecerd as condigdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas. (BRASIL, 1988, p. 68).

Nota-se, assim, conforme estabelece o § 1° acima apresentado,
que a concessao ou autorizagio para exploracio das jazidas mine-
rais ndo poderd ser feita para estrangeiros ou para empresas de ou-
tros paises, reservando-se assim aos limites nacionais a exploracio
das riquezas do pafs.

O § 2° do mesmo dispositivo constitucional assegura ao pro-
prietdrio do solo participagio nos resultados da lavra, na forma
como dispuser a lei. O art. 11 do Cédigo de Mineragio (Decreto-lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967), em seus §§ 1°, 2° e 30, por sua
vez, regula o assunto com maiores especificidades:

Art. 11, Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de
Autorizagio, Licenciamento e Concessio: (Redacao
dada pela Lei n° 6.403, de 1976)

[

b) o direito & participagio do proprietirio do solo nos
resultados da lavra (Redagiio dada pela Lei n° 8.901, de
1994)

§ 1° A participacdo de que trata a alinea b do caput deste
artigo serd de cinquenta por cento do valor total devi-
do aos Estados, Distrito Federal, Municipios e orgios
da administragdo direta da Unido, a titulo de compen-
sacdo financeira pela exploragio de recursos minerais,
conforme previsto no caput do art. 6° da Lei n° 7.990, de
29/12/89 e no art. 2° da Lei n° 8.001, de 13/03/90 (Inclu-
ido pela Lei n° 8,901, de 1994)

§ 22 O pagamento da participacio do proprietdrio do
solo nos resultados da lavra de recursos minerais serd
efetuado mensalmente, até o dltimo dia atil do més sub-
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sequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
taxa de juros de referéncia, ou outro pardmetro que ve-
nha a sustitui-la (Incluido pela Lei n° 8,901, de 1994)

§ 32 O ndo cumprimento do prazo estabelecido no paré-
grafo anterior implicard corregio do débito pela varia-
¢3o didria da taxa de juros de referéncia, ou outro para-
metro que venha a substitui-la, juros de mora de um por
cento ao més e multa de dez por cento aplicada sobre o
montante apurado {Incluido pela Lei n° 8.901, de 1994).
{BRASIL, 19674, p. 3).

As autorizagdes concedidas, no entanto, serdo sempre por
prazo determinado, e ndo poderio ser cedidas ou transferidas a ter-
ceiros sem a prévia concordancia do “poder anuente” (§ 3¢, art. 176,
CF). Em caso de existéncia de potencial energético renovével e de
capacidade reduzida, nio seri necessaria a autorizagdo ou conces-
530 para seu aproveitamento (§ 4¢, art. 176, CF). E de grande im-
portancia ressaltar também que a lavra das jazidas de petréleo, gds
natural e outros hidrocarbonetos fluidos é de monopdlio da Uniio,
ou seja, o direito ao exercicio de tal atividade ndo pode ser realizado
por terceiros, particulares ou ptiblicos.

O Cédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002), nos arts. 1.229 e 1.230, define com clareza a propriedade do
solo e os limites a ela impostos pela existéncia de riquezas minerais
¢ outras, do subsolo ou ndo. Como podemos observar:

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espago
aéreo e subsolo correspondentes, em altura e profundi-
dade tteis ao seu exercicio, nio podendo o proprietario
opor-se a atividades que sejam realizadas, por terceiros,
a uma altura ou profundidade tais, que no tenha ele in-
teresse legitimo em impedi-las.

Art. 1.230. A propriedade do solo ndo abrange as jazidas,
minas e demais recursos minerais, os potenciais de ener-
gia hidrdulica, os monumentos arqueolégicos e outros
bens referidos por leis especiais.

Pardgrafo tnico. O proprietirio do solo tem o direito de
explorar os recursos minerais de emprego imediato na
construcdo civil, desde que ndo submetidos a transfor-
magdo industrial, obedecido o disposto em lei especial.
(BRASIL, 2002, p. 92).
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Para evitar que o proprietdrio do imdvel rural seja surpreen-
dido por terceiros que detém o direito de explorar o mineral que
possa existir no subsolo, deverd este, por meio de profissional habi-
litado, realizar a pesquisa no DNPM, para verificar se hé concessao
de outorga de jazida mineral para a propriedade.

Ressaltamos que a atividade mineradora poderd ter preferén-
cia na exploragio da jazida, em face dos interesses nacionais expres-
sos na Constituicdo e legislagio pertinente (arts. 176, §1°, CF/88, e
42 do Cédigo de Mineragio), havendo a possibilidade, nesse caso,
de ser prejudicada em parte ou totalmente a exploracio agropecud-
ria ou de qualquer outro tipo exercida na superficie da propriedade.

Vale lembrar que o gedlogo e o engenheiro de minas sdo os
profissionais qualificados e devidamente habilitados pelo sistema
Confea/Crea para requerer autorizagio de pesquisa, elaborar pes-
quisa e executar o servico de retirada por meio de lavra do mineral
do subsolo da propriedade.
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15 ANALISE DE VIABILIDADE DOMINIAL E
COMPROBATORIA DO INVESTIMENTO

A andlise dominial tem a finalidade de confirmacio da vera-
cidade e localizagéo geogréfica do titulo de origem primitivo, do
imével e da consequente seguranga do investimento rural.

Ao se fazer uma andlise da viabilidade de investimentos no
agronegdcio, é importante que se inicie pelo estudo dos aspectos
dominiais e fundidrios, uma vez que tais questdes sio a base para
A seguranca dos negdcios, seja no ato da aquisi¢do de propriedades
rurais e/ou em garantias hipotecdrias, em entidades de crédito ou
lornecedores de insumos agricolas ou mesmo em operagdes que
cnvolvam a emissdo de CPR. Quando a producio futura de uma
dleterminada drea é oferecida em penhor, tal drea deve ter sua loca-
lizagdo geogrifica e imobilidria definida para que exista seguranca
na operagio.

Os estudos fundiarios permitem que seja realizada a compara-
(do precisa do posicionamento geogrifico do imével com os titulos
primitivos expedidos pelos 6rgaos competentes, como o Incra, Ins-
lituto de Terras do estado ou municipio, definindo a posicio da drea
da matricula do imével com os investimentos a serem implantados.
I: necessédrio também que sejam levantadas eventuais restricdes le-
pais de uso, como, pela incidéncia do imével ou de seu entorno em
dreas de protecdo ambiental, unidades de conservagio, terras indi-
genas ou faixa de fronteira.
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O estudo ¢ bastante abrangente, podendo também determin
o dimensionamento da drea do investimento nos imaéveis rurais ¢
suas diversas utilizagdes: agropecudria, florestal ou industrial.

Para a realizacdo de qualquer negociagdo ou mesmo para o
estudo da viabilidade do investimento no imével rural, indepen
dentemente da exploracdo de atividade pecudria, agricola, florey
tal, agroindustrial, turismo rural ou mesmo de outro segmento do
agronegocio, € essencial que, antes de tudo, seja realizado um es
tudo fundiério, como ja se recomendou. No entanto, outras etapas
devem ser seguidas para maximizar a seguranca e confiabilidad¢
da atividade, como o levantamento da viabilidade técnica e econd
mica, que também é de suma importdncia para a modalidade do
atividade que se pretende desenvolver no imével.

Portanto, ao se projetar um investimento com alto grau de se
guranga, devem ser realizados estudos profundos de todos os aspec:
tos fundidrios. Na sequéncia, outros aspectos, como os imobiliarios,
técnicos, econémicos, ambientais, sociais e culturais, devem ser
analisados com base em estudos de engenheiros e outros especialis:
tas nas dreas de Economia, Administracao, Direito, Consultoria em
Agronegdcio ou outras dreas afins, compativeis com o investimento
proposto, para que, dessa forma, se consigam minimizar os riscos, e
0s investimentos tenham sucesso, com retorno esperado pelo mais
longo perfodo de tempo, sejam socialmente justos e ambientalmen-
te sustentdveis, gerando €mpregos, riquezas e bem-estar as pessoas,

A propriedade deve atender ainda a fungio social, de acordo com
o disposto no inciso III, art. 170, da CE, no capitulo que trata dos Prin-
cipios Gerais da Atividade Econémica ¢, mais a frente, contextualizado
no capitulo que trata da Politica Agricola e Fundidria, no artigo 186:

Art. 186. A fungiio social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

1- aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponi-
veis e preservagio do meio ambiente;

11T - observéncia das disposigées que regulam as relacées
de trabalho;

IV - exploracio que favoreca o bem-estar dos proprieti-
rios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988, p. 80-81).
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Nessas andlises de viabilidade, devem-se considerar a eficién-
cia produtiva, exploracio e a utilizacdo da terra que atendam ao
(ue dispde a Constituigio Federal. O profissional mﬂnmnH‘wmmao deve
ser capaz de elaborar estudo e laudo técnicos, nos quais nc:m_ﬂmE
os célculos referentes aos requisitos exigidos pelo Incra determina-
dos pelos Indices Grau de Eficiéncia na Exploracdo da terra (GEE) e
Girau de Utilizacdo da Terra (GUT).

indices de Produtividade do Imével Rural

Os indices de produtividade tém por finalidade definir se o
imdvel rural é cumpridor ou ndo de sua fungéo social. Séo eles 0
GUT e o GEE. Estes parametros sdo quantitativos, relacionados a
capacidade produtiva dos imdveis rurais e variam de acordo com a
cultura e a regido. Quando o imdvel de interesse apresenta produti-
vidades inferiores as estipuladas pelos indices definidos pelo gover-
no federal, ele é considerado como passivel de desapropriacio para
fins de reforma agréria.

O GEE ¢é o cilculo feito para se definir o grau de eficiéncia
da exploracao da terra. Este indice mensura se a _,unwm_nm comercial
exercida na propriedade estd dentro dos indices minimos n_.m pro-
dutividade estipulados pelo governo federal e, também, se a funcéo
social determinada no artigo 186 da CF estd sendo cumprida.

Quanto ao GUT, trata-se do cdlculo feito para se definir o grau nm.m
utilizacdo da terra considerando as dreas utilizadas e as aproveitdveis
no imével, especificando as dreas de preservacao @mﬁﬁmbmsﬁm\ Teser-
va legal, dreas ndo aproveitdveis e dreas exploradas para a ﬁﬁmﬂnm .mo
agronegocio. Sio contabilizadas também as dreas sob processo técnico
de formagéo ou recuperagdo de pastagens e de culturas permanentes,
tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas mediante apre-
sentacdo da documentagio pertinente e do respectivo termo de ART.

Para o célculo desse indice, é definido o percentual de cada
uma dessas dreas, realizando-se, assim, a comparacdo com o que
permite a legislagéo vigente e definindo-se entiio se hd ou nio com-

patibilidade com o limite minimo definido pelo Incra.

Em suma, esses indices sdo também pardmetros de m<m:mnmn
da propriedade rural, indicando ainda se ela é suscetivel ou néo &
desapropriacio para fins de reforma agréria.
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16 ANALISE DE VIABILIDADE
TECNICA DO INVESTIMENTO

As questdes técnicas da legalizagio e legitimidade sao fatores
que devem ser analisados e estudados pelos profissionais da 4rea
tecnoldgica. Além disso, outras situagdes especificas também deve-
rio, de acordo com a necessidade, ser vistas e analisadas por outros
profissionais das dreas afins.

Os temas abordados neste capitulo somam-se aos estudos pre-
ventivos e necessdrios para aquisi¢do de propriedade rural e dos
contratos que envolvem garantias reais. Tais trabalhos, realizados
com acompanhamento técnico adequado, podem moderar as ques-
toes diversas que envolvem o setor do agronegécio, proporcionan-
do melhor desempenho negocial e da propriedade rural.

Aspectos Ambientais

As questdes acerca do cumprimento da legislacio ambiental,
da conservagdo do meio ambiente e do uso sustentdvel dos recursos
naturais sdo importantes, em conjunto com outros aspectos, na de-
finicéo da viabilidade de implantac¢do de projetos.




Clima

O clima da regiao deve ser avaliado em todos os seus aspectos
temperaturas médias, minimas e mdximas, regime pluviométrico,
dentre outros. Tais aspectos devem entio ser comparados s neces
sidades da cultura ou atividade a ser explorada, para que se proced
a adequacdo da atividade a eles e & elaboragio dos cronogramas de
servicos.

Solo

A identificagdo dos solos do imdvel e sua classificacdo sdo pro
cedimentos importantes para a determinagdo da capacidade de uso
de cada unidade da propriedade, de forma que seja possivel definir
as atividades viaveis tecnicamente, por exemplo: agricola, pecudria,
florestal ou ambiental. Se o solo for apto a atividade agricola, deve:
-se determinar qual o nivel de manejo, se as culturas serdo anuais
ou perenes, mecanizadas ou nio.

Isso porque o solo é a base da atividade agropecudria e deve
ser feito um levantamento detalhado dele. O estudo do solo deve
ser complementado por anélises laboratoriais de suas caracteristi-
cas quimicas e fisicas - de maneira a determinar a necessidade de
corregdo de acidez ou fertilidade de acordo com a necessidade da
cultura programada - e pela avaliagdo de seu perfil, para identifica-
¢do de eventuais impedimentos e capacidade de infiltracio.

Relevo

Depois do levantamento das caracteristicas fisicas do solo, é o
estudo do relevo da propriedade e da circunvizinhanga que definira
se existem ou ndo restricdes ambientais, se é permitida a atividade
a ser desenvolvida, se poderd ser mecanizada ou nio, e quais me-
didas de conservagio de solo sio as mais adequadas. O relevo tem
peso significativo na classificagio do solo quanto a capacidade de
uso e projecdo das estradas internas, divisio de talhdes, determi-
nacio dos custos de implantagao do projeto, bem como orientars,
em principio, o tipo de logistica que se usard para o escoamento da
produgio e para o recebimento dos insumos.
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O relevo pode ser classificado em: plano, suave ondulado, mo-
deradamente ondulado, ondulado, forte ondulado, montanhoso,
escarpado, drea de uso restrito e dreas de preservagio permanente.

Altitude

A altitude da 4drea em que se pretende investir pode indicar se
existem ou nio restricdes ambientais, quais as culturas mais ade-
quadas e os niveis de produtividade que poderdo ser alcangados,
além do potencial da 4rea para atividades como produgédo de se-
mentes. Os dados da altitude, se analisados com os dados sobre o
clima, sdo também tteis na defini¢io de técnicas de cultivo a serem
adotadas.

Infraestrutura

A infraestrutura necessiria deve ser levantada em funcio das
caracteristicas do solo, das dimensdes do empreendimento e da dis-
tdncia dos pontos de apoio. Com base em tais dados se efetuard o
dimensionamento do parque de maquinas, edificagdes como esco-
la, alojamento, cantina, barracdes para insumos e maquinas, arma-
zém, estrutura de recebimento, limpeza, secagem e processamento
da produgdo, abastecimento de dgua, energia elétrica, estradas in-
ternas e de escoamento e veiculos.

Logistica

E necessario efetuar levantamento das vias de acesso e reali-
zar estudo de eventuais projetos publicos a serem implantados na
regio, além daqueles em implantacao ou ja implantados, para que,
dessa forma, sejam definidas as necessidades e as disponibilidades,
determinando-se quais delas sio prioritdrias para a obtengido da
produgdo e de melhor armazenamento, transporte, distribuigdo,
manutencio e escoamento, a um menor custo. E necessirio que se
observe também o contexto regional, se ha outros produtores jd ins-
talados na regido e com a mesma atividade, disponibilidade de insu-
mos bésicos, como corretivos de solo, dentre outros. O estudo deve
ser feito com bases locais e, portanto, de acordo com a realidade,
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. > logistica é dividida em dois tipos de atividades, quais sejan;
principais (transportes, manutencio de estoques, processamento
de pedidos) e secundérias (armazenagem, manuseio de materiais,
embalagem, obtengio, programacdo de produtos e sistema de in-
formagdo), mas ambas sio importantes para que a atividade seja
executada com maior eficiéncia e eficicia.

Histérico da Experiéncia

Um.mnoao com a dimenséo e o préprio investimento, devem
ser consideradas a capacidade administrativa e a experiéncia na ati-
vidade daqueles que irdo desenvolvé-la e administra-la, bem como

O assessoramento disponivel para orientacio e condugio das diver-
sas etapas.

A importancia da experiéncia estd em antever eventuais di-
mﬁcimmom e evitar que estas comprometam o projeto. Portanto,
€ necessario que se faca um estudo do histérico da drea e do em-
preendedor, de maneira que sejam definidas as dificuldades a serem
enfrentadas e se torne mais facil a superagéo dos problemas, que

eventualmente venham a surgir, estimando-se assim o potencial de
produgio a ser alcancado.

O capital disponivel para o investimento deve estar de acordo

nw:,: O cronograma que apresenta as aquisigoes, execucdo dos ser-
VIgos e construcoes.

Comercializacio

O estudo da demanda e comercializa¢io da producio a ser
obtida também ¢é de grande importancia no processo. Depois de
levantados os fatores de producio e custo, devem ser estudadas as
questdes que influenciardo na comercializagio, tais como histérico
de preqos; previsio da produgdo mundial, regional e local; nivel de
oferta e demanda do produto; entre outras. Com base nesses dados,
entdo, serd calculada a previsio de preco de venda, que sera utili-

Nw%m para projetar a receita, o retorno financeiro da atividade e sua
viabilidade econémica.

17 EMBASAMENTO E SUBSIDIOS AOS
PROFISSIONAIS DO AGRONEGOCIO
E DE AREAS AFINS

Os estudos fundidrios sdo imprescindiveis para a andlise das
questoes dominiais, uma vez que possibilitam a verificagio da ma-
tricula do imével, de sua cadeia sucessoria e o posicionamento geo-
grifico determinado, quando da regularizagdo da propriedade por
meio do titulo definitivo de origem, expedido pela Unifo, Estado ou
Municipio.

Tais estudos também viabilizam o parecer técnico quanto a
situagio geografica do imdvel, a defini¢do para sua compra e venda,
esclarecimentos quanto as questdes florestais e ambientais no que
diz respeito ao zoneamento florestal e ao zoneamento socioecond-
mico e ecolégico, logistica, percentual permitido para exploracao
florestal, dentre outros.

Também colabora com a proposta deste trabalho a ji exposta
técnica do georreferenciamento, que ajuda a definir com exatidao
o posicionamento geogridfico da drea ocupada pelo proprietario,
dando subsidios para o estudo fundiério e de viabilidade do inves-
timento.

Os trabalhos relativos as questées ambientais sdo iniciados
com informacdes desse estudo fundidrio que define como ponto de
partida, por meio do posicionamento geografico, a bacia hidrografi-
ca, a tipologia vegetal - floresta ou cerrado, os quantitativos de dreas
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que podem ser aptas & exploracio florestal para uso da agropecud-
ria, e os percentuais de Reserva Legal definidos por lei e instrucées
normativas para a regido do imével.

Ao serem concluidos esses trabalhos dominiais, fundidrios e

ambientais, os resultados serio utilizados para elaboracio do CCIR,
ITR, ADA, CAR e LAU.

Além disso, o resultado final de tais trabalhos pode ser utili-
zado nos projetos ambientais de licenca para outorga de dgua, ar-
mazém para grios com autorizagio de consumo de lenha, reflores-
tamento, recuperagio de drea degradada, compensacio de Reserva
Legal, campo de pouso de avido agricola e particular. Participam
também nas questoes de solicitacio de créditos financeiros aos se-
tores bancdrio e instituicoes afins, definicdo da ocupagio agrope-
cudria, na agricultura de precisio, na base de célculos do GUT e
GEE definidos em lei para comprovacio de produtividade da pro-
priedade, dentre outros fins correlatos aos setores diretos e indire-
tos do agronegdcio.,
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18 REGISTRO DOS TRABALHOS TECNICOS
QUE TENHAM COMO RESPONSAVEIS

0S PROFISSIONAIS DO SISTEMA
CONFEA/CREA

Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART / CREA

O sistema das entidades no qual o profissional da drea tec-
nolégica obrigatoriamente tem de ser registrado para exercer suas
atividades técnicas inseridas e devidamente explanadas neste livro é
composto pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Con-
fea), e pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea).
Todos os Lrabalhos de responsabilidade técnica dos profissionais do
sistema tém de ser registrados por meio da ART,

A ART € o documento que garante os direitos autorais do
trabalho técnico do profissional registrado no Crea, COMpro
ainda a existéncia de um contrato firmado com o cliente, in
nos casos em que a contratagdo foi efetuada de forma verbal, I' um
comprovante da prestagdo de servigo que garante também o direilo
a remuneragio, define os limites da responsabilidade quanto i alf
vidade executada, sendo ainda importante para licitagoes ¢ aposen
tadoria. Registrada no Crea a ART fard parte do acervo Lécnico do
profissional, que é o curriculo que comprova sua experiéncia ¢ n da
empresa a que ele estd vinculado.
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Visto por outro angulo o vinculo profissional, a ART é tam-
bém um eficaz instrumento de defesa do consumidor, porque de-
clara o compromisso do profissional com a qualidade dos servigos
prestados, permitindo que a sociedade identifique os Hmm_uo:m@mmm
por determinado empreendimento e as caracteristicas do servigo
contratado. Em casos de sinistros, identifica individualmente os
profissionais responsdveis, auxiliando na acareagdo das responsabi-
lidades perante o Poder Publico.
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19 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo destacar a necessidade de pro-
fissionais atentos aos diversos vieses que envolvem o trabalho da
engenharia na garantia da legalidade dos iméveis. Sio questdes fun-
didrias, dominiais, ambientais, técnicas, legais, dentre outras, que
envolvem o desenvolvimento das atividades cotidianas do agrone-
gobcio.

Partiu-se de uma andlise minuciosa acerca dos assuntos rela-
cionados ao agronegdcio, uma vez que a relevéncia tomada por este
setor, em tempos recentes, exige a busca de melhores instrumentos
e mecanismos de seguranca.

Os investidores, na maioria das vezes, nio tém a orientacio
técnica necessaria para maximizar a seguranca dos seus investi-
mentos, relacionada a compra de propriedades rurais e garantias
reais, bem como, contratos relacionados ao setor. E, portanto, o
presente livro, de interesse de tais investidores para que haja um
melhor esclarecimento quanto a esse assunto, de forma que suas
aplicagoes estejam protegidas.

Tendo issa em vista, este estudo buscou propor aos produto-
res rurais e investidores da drea uma metodologia para a realizacio
de andlise e avaliagdo técnica de garantia de investimento rural, na
tentativa de oferecer auxilio quanto as negociagdes e documenta-
¢Oes essenciais para cumprimento dos contratos firmados no agro-
negocio.
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Concluimos, com o desenvolvimento desta obra, que a inse-
guranca juridica e técnica quanto as questoes da propriedade rural
fragiliza as atividades e afasta os investimentos, prejudicando todo
o setor produtivo envolvido direta e indiretamente no agronegécio.

Espera-se que, depois de concluidas as andlises aqui expostas,
as orientacoes passadas aos leitores — produtores e investidores —
auxiliem na obtencio de credibilidade, bem como, no alcance de in-
formacdes pertinentes para o conhecimento de seu negécio, o que
aproximara o investidor do setor do agronegécio.

Frisamos ainda que as questdes fundidrias e ambientais ndo
podem ser aplicadas em escalas de grandezas imensurdveis, mas
sim, em parcelas que proporcionem a execugio e obtengdo de re-
sultados positivos ao trabalho proposto. A opg¢io por microbacias e
microrregiées pode ser o caminho para uma vida sustentdvel com
desenvolvimento ambiental e social.

Por fim, pensamos em dar a este livro o subtitulo “Aos quatro
ventos’, como maneira de afirmar que por vérias vezes participamos
de reunides, palestras, workshops, e em todas as oportunidades le-
vamos ideias, inovacdes, opinides, sempre no intuito de colaborar
com o desenvolvimento das discussdes acerca das questdes fundid-
rias e ambientais. Mas as palavras se perdem ao vento. Assim, se
gravadas nesta obra, o vento poderia tomar qualquer diregio, seja
ao norte, sul, leste ou oeste, mas ndo as apagaria, e com elas a es-
peranga de poder um dia colaborar permaneceria. Apesar de, por
questdes pragmaticas, nio ter sido mantida a ideia original quanto
ao subtitulo do livro, a intencio e a mensagem nela contidas devem
persistir.
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20 RESERVAS FLORESTAIS -
PROBLEMA OU SOLUCAQ?

Por Orlando Graeff

Engenheiro Agréonomo e naturalista independente. Foi presidente da So-
ciedade Brasileira de Bromélias (SBBr) e autor do livro Fitogeografia do
Brasil, uma atualizagdo de bases e conceitos (NAU Editora, 2015).

Desde o comego da tltima e definitiva revolugio agricola
brasileira, iniciada nos anos 1970 ¢ jamais terminada, o tema da
conservacdo ambiental ganhou importincia e passou a polarizar a
sociedade: de um lado, o entusiasmo com os avangos impressionan-
tes da tecnologia agronoémica, que ensejavam ganhos cada dia mais
significativos na produtividade e producio, reivindicando mais ter-
ras, para levar o Brasil ao atual patamar de um dos lideres mundiais
do agronegécio, e de outro a imperiosa necessidade de conservar a
natureza e a qualidade do ambiente, no novo século que se aproxi-
mava — e ja chegou.

Essa dicotomia acabou permeando a populacio, o que resul-
tou inevitdvel estado de conflito, entre a forca inexordvel da agro-
pecudria em expansdo e o restante da sociedade, que temia pelas
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nossas paisagens, em franca transformacéo, e pela possivel ameaga
3 biodiversidade tio notavel aqui reconhecida, desde os tempos de
Pero Vaz de Caminha.

Ninguém poderd duvidar da necessidade de se conservar, a0
menos em parte minimamente consideravel, um dos maiores te-
souros da humanidade, que ainda encontra abrigo em nosso pais:
suas matas, cerrados, campos, caatingas e pantanais, onde sobrevi-
vem milhares de espécies de animais e plantas, grande parte delas
endémicas de nosso territério. Isso representa conceito planetaria-
mente uninime. Mas, como pretendemos alimentar os mais de sete
bilhoes de habitantes, que ocupardo a Terra, neste novo século que
recém-adentramos, se nio pudermos fazer uso de outro incompa-
ravel patriménio nacional — nossos solos?

E preponderante desenvolver e consolidar o parque agrope-
cudrio brasileiro, ndo apenas para fazer frente a essas imensas de-
mandas mundiais, mas também para promover a melhora definitiva
das condicdes de vida de nossa populagéo.

Neste capitulo, aproveitamos a oportunidade aberta pelo su-
cesso do livro Legitimidade da Propriedade Rural, em que o Enge-
nheiro Carlos Roberto Michelini disseca magistralmente o papel da
propriedade rural, em todas as suas nuances, para dar nossa con-
tribui¢do a discussdo, a0 menos em parte, deste importante assun-
to, que tanto mexe com o tema da obra. Neste capitulo da terceira
edicio do livro, apomos uma visdo critica do problema conserva-
cionista, focando, principalmente, na questdo das reservas legais,
recentemente pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista
ndo ter sido esgotado a contento, ao longo dos interminaveis deba-
tes, nos mais variados foros do pais.

Panorama das reservas legais

ha que se considerar um aspecto importante, na discussao do
tema conservacionista e suas relagdes com a ampliacio de nossas
fronteiras agricolas e do estabelecimento de nosso valioso parque
produtivo: a preservagio de parte da paisagem original do pais ja se
encontrava prevista, havia muitos anos, desde 1965, quando se pro-
mulgou o C6digo Florestal, por meio da Lei Federal n°4.771. Assim,
quando se dispds, naquele diploma legal, sobre a necessidade de se
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preservar compulsoriamente certa fra¢do de cada propriedade ru-
ral, com vistas & formacio de uma “reserva legal” (reserva florestal)
a ser gravada no Registro Geral de Iméveis, em cardter perpétuo,
restava clara aideia da importincia da manutencio da deslumbran-
te natureza tropical de nosso pafs.

Entdo, nio ha como dizer que a reserva florestal tenha se tor-
nado uma “novidade’, durante a expansao das fronteiras agricolas
brasileiras, que se acelerou vertiginosamente, entre as décadas de
1970 e 1990, quando o assunto passou a ganhar espago de ampla
discussio. Embora poucos sequer atentassem para elas, durante os
anos centrais da expansio de nossas fronteiras agricolas, que avan-
cavam pelo Centro-Qeste e Amazonia, sua obrigatoriedade ndo ha-
via sido revogada e a conta viria a ser cobrada, como acontece hoje,
j& com nosso parque produtivo em plena produgéo.

Adentrando os anos 2000 e o novo século, o conflito recru-
desceu' e terminou por dividir de vez a sociedade nacional, ao se
consolidarem dois lados diametralmente opostos — de um lado, o
agronegdcio, preocupado com um suposto retrocesso de seu par-
que produtivo; e de outro, a populagao urbana, que ja se consolidara
mais numerosa que a rural, no alvorecer do século XXI, entendendo
suposto perigo de destrui¢do e bradando contra o desmatamento.
Uma vez mais, na histéria do Brasil e da prépria humanidade, co-
locavam-se uns contra os outros os seres humanos, em questdes
que ndo envolviam propriamente o bem e o mal, mas sim, visdes
diferentes de um processo de transformacao.

Em 2001, o Cédigo Florestal ainda se viu acrescido de novo
conceito, que viria a constituir verdadeiro terremoto para os inte-
resses agropecuaristas. Era a alteracio das “vegetagdes (florestas)
de preservacgio permanente’; existentes em margens de rios e topos
de morro, que passaram a ser entendidas como Areas de Preserva-
cdo Permanente ou simplesmente APPs, que se tornariam imunes a
utilizagdo agricola, fossem elas cobertas ou ndo por matas.

E ainda se inovou mais: ganharam status de APPs ndo apenas
as faixas marginais de prote¢do dos cursos d’dgua, mas também var-
joes, lagunas, enfim, quaisquer terrenos considerados importantes
para a preservagdo de processos naturais. Além disso, essas dreas
imunes a quaisquer atividades produtivas teriam que ser computa-

13 Recrudesceu significa 'se intensificou, aumentou’.
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das, em separado das reservas legais, o que ampliaria sobremaneira
o total de terras inutilizdveis, na grande maioria das propriedades
rurais do pais.

Deve ser aberto aqui importante paréntese, para deixar cla-
ro que essa mudanca conceitual nio representou qualquer arapuca
maldosa, para prejudicar os agropecuaristas. Ela seguiu na direcio
e sentido de um avanco determinante, no sentido de encontrar ca-
minho verdadeiramente conciliador, quando conferiu carater funcio-
nal ao processo conservacionista. Explica-se: abandonava-se, de vez,
um sistema frio e burocritico, em que linhas absolutamente imagi-
ndrias — e muitas vezes sem qualquer significado pritico — gover-
navam a definicdo das dreas a serem preservadas. Nio se faria mais
a preservacgdo de faixas puramente geométricas, mas sim, a prote-
¢do de terrenos prioritirios & manutengio de processos de renova-
¢ao da vida, de purificagao de dguas e de combate & erosio de solos.

Contudo, como todo processo de mudanca, essa alteracido do
Cédigo Florestal acabou por abrir novas frentes de debate que, para
além do terreno técnico e cientifico, como deveria ser, resultaram
mais linhas vermelhas numa guerra quase declarada entre os dois
lados da sociedade polarizada. Conflitos foram criados, muitas ve-
zes permeados, de forma nociva, pela politizagao das questoes. De
impasses técnicos, partiram para embates ideoldgicos e a natureza
foi a maior prejudicada.

Uma vez iniciada essa tempestade ambientalista, passaram a
se editar intimeras “resolu¢des’; no dmbito do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), que tentavam definir artificialmente
que dreas deveriam ser consideradas APPs, desde topos de morros a
bordas de chapadas e outras abstra¢des, em sua imensa maioria até
hoje incompreendidas e calorosamente discutidas. A possibilidade
de compensar reservas legais em outras areas, fora da propriedade,
de forma a contemplar os percentuais exigiveis por lei, também pas-
sou de solugédo para problema, em face de complicadores ecolégicos
e geograficos. Esse legalismo conservacionista se revelou indcuo e
jogou lenha na fogueira dos conflitos ambientais, da qual niao con-
seguimos sair de forma razodvel, até os dias atuais.

Uma coisa parece bem clara, se desejamos o bem geral da na-
¢io: neste conflito de ideias, ndo poderd existir vencedores e venci-
dos. A propria Constituigdo Federal, carta méxima do pais, propugna
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a importéncia da propriedade privada e sua considerével funcio so-
cial, que vem sendo cada vez mais levantada, em cada nova legislacdo
criada, desde entdo. E é na prépria CF da Repiiblica que surge, lado
a lado, a disposicao de que todos terdo direito ao ambiente saudd-
vel e a natureza preservada. Entdo, sem a pretensio de resolver de-
finitivamente matéria tdo complexa, resolvemos ressaltar caminhos
racionais e construtivos para uma parte muito importante do pro-
blema, mais especificamente aquele concernente as reservas legais.

O mais importante impasse sobre as reservas
legais ~ sua compensacdo em outras dreas

Apenas para esclarecer a origem do problema, devemos ini-
ciar pela exposicio do que dispoe a legislacio em vigor, no tocante
as reservas florestais. Ocorre que, para cada imével rural matricula-
do no Registro Geral de Imdveis (RGI), deverd ser resguardada uma
area minima de vegetagdo nativa, que varia de acordo com a regido
ou bioma do Brasil: nos biomas Mata Atlantica, Pampa e Caatinga,
o percentual minimo ¢ de 20%; enquanto nos dominios do Cerrado
ele sobe para 35%; para chegar aos 80% na Amazénia.

Cabe ressaltar a diferenca fundamental entre as reservas le-
gais e as APPs, que ndo sdo foco principal de nosso capitulo. As
reservas florestais sdo imunes ao corte raso, sendo necessirio que
seja mantida a cobertura vegetal original, mas sendo tolerada a ex-
plorag@o de toras ou extrativismo seletivo, desde que ndo ocorra
derrubada e que se observem os planos de manejo, sob controle do
poder pablico. O mesmo ndo se dd nas APPs, em cujo perimetro
sdo vedadas quaisquer atividades exploratérias, exceto, em alguns
casos especificos e devidamente autorizados pelo 6rgao ambiental
competente. Assim, por intermédio da recente alteracio do Cédigo
Florestal, incrementou-se o cardter de utilidade econémica direta
das reservas legais.

Em face disso e sabendo que uma grande quantidade de imé-
veis rurais no pafs ainda ndo conta com seu devido registro for-
mal, enquanto muitos outros jamais foram contemplados com as
suas reservas legais averbadas na matricula, temos um universo
majoritdrio de dreas com problemas de ajuste perante a legislaio
ambiental. Além disso, a partir da notavel ampliacdo das fronteiras
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agricolas, anteriormente descrita, existem hoje amplas regides geo-
graficas, nas quais poucas dreas ainda se encontram cobertas por
algo que sequer se assemelhe & vegetagio nativa.

Praticamente inexiste condi¢io de retrocesso na superficie
desses parques produtivos, sem o risco imediato de desabasteci-
mento ou queda da producio de alimentos. Quase todas as Uni-
dades da Federagdo moldaram suas bases fiscais e orcamentos so-
bre os pilares tdo importantes da agropecudria, tendo crescido e se
desenvolvido sobre elas. A conclusio ¢ inequivoca: nio hd como
voltar atras e simplesmente restabelecer o status anterior, com re-
servas florestais em todas as propriedades.

Entretanto, avancou-se tremendamente, ao se acrescentar a
Legislagdo Ambiental a possibilidade de se compensar a falta de
dreas de reserva florestal numa propriedade, com o gravame de drea
equivalente, numa outra propriedade distinta, Essa manobra criati-
va prometeu por termo neste imbréglio, virtualmente garantindo o
quantitativo desejavel de florestas preservadas, sem a necessidade
de se reflorestarem lavouras tdo uteis e importantes para a produ-
¢do do pais. Mas havia sérios problemas nessa férmula, como viria
a se verificar logo.

A legislagdo concernente as reservas legais dispoe, atualmen-
te, que essa compensacdo em outras matriculas de imdveis somente
poderi ser feita “no mesmo bioma” da reserva faltante no primeiro.
Porém, anteriormente, esta compensacio sequer poderia atravessar
os limites da mesma bacia hidrogrifica, engessando irreversivel-
mente o processo e, claro, prejudicando o ambiente como um todo.

Por aquela via, ndo poderfamos compensar, por exemplo, uma
reserva florestal faltante num chapadao produtivo do municipio
mato-grossense de Itiquira, em outra propriedade situada a poucas
dezenas de quilémetros, na regido de idénticas caracteristicas am-
bientais de Alto Araguaia, também em Mato Grosso, pelo simples
fato de que as dguas da primeira corriam ao Pantanal, enquanto as
da segunda seguiam ao rio Araguaia. Note-se que, por estradas re-
gulares, é possivel transpor essas duas bacias hidrogréficas, sem que
se consiga notar qualquer diferenga ambiental, sequer mudancga na
topografia e nas vegetacdes existentes.

Alterada a legislagao e definitivamente pacificada a matéria no
Supremo Tribunal Federal, passou-se a contar com a possibilida-
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de de se aplicar o principio funcional da equivaléncia ecoldgica, na
compensagdo das reservas legais. A partir disso, tornou-se nio ape-
nas possivel essa compensacio, mas abriu-se caminho ao mais de-
terminante modo de se promover a conservagio da natureza, qual
seja, a viabilizagdo de se criarem riquezas com ela.

Isso posto ser hoje possivel, dependendo apenas de regula-
mentagdo especifica, a criagio de um mercado de compensagoes de
reservas florestais. Ele ocorrerd de modo similar ao que ja acontece
com o chamado mercado de carbono, em que empresas ou pessoas
que conseguem reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa po-
dem vender seus créditos a outros, cujas atividades nio conseguem
fazer o mesmo, seja por causa de protocolos industriais, seja por
pura impossibilidade de fazé-lo de forma economicamente vigvel.

No mercado de carbono, por exemplo, podemos ter um pro-
cesso gerador de energia que ocorre A custa de queima de combus-
tiveis fosseis — derivados de petréleo, ou mesmo carvio mineral. Ao
analisar a possibilidade de reducio das emissées, a empresa gera-
dora pode verificar que nio existem condicdes viveis de zerar suas
emissoes, sem que tenha que cessar a geracio energética. Entdo a
empresa procura o mercado ja hoje organizado e institucionalizado
de créditos de carbono e adquire de alguém que possui superdvits
de sequestro de carbono da atmosfera, adquirindo-os a precos de
mercado. Ganha a sociedade, ganha também a natureza, o que aca-
ba significando uma coisa sé.

No caso das compensagdes de reservas legais, poderd dar-se
0 mesmo: propriedades produtivas, com alta rentabilidade e efi-
ciéncia, ndo podem abrir méo sequer de parte de sua produgio,
para restabelecer in loco suas reservas florestais. O que fazer en-
tao? Muito simples e justo. Bastard procurar alguém que mantenha
em sua propriedade uma cota de reservas florestais superior aquela
exigivel por lei, pagando por isso um tipo de aluguel ou similar ao
arrendamento, que representard equivaléncia ecologica aquela que
néo pode conservar, em seus limites. Com isso, o aqui chamado “de-
vedor ambiental” pagard bénus ao equivalente “credor ambiental’”,
que € aquele proprietirio que se dispds a manter parte a maior de
suas terras coberta pela vegetagio original.

Até hoje, aquele proprietdrio que mantinha suas dreas de ma-
tas e cerrados inclumes somente encontrava desvantagens eco-
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noémicas: ndo podia produzir nelas, sem concorrer para o desma-
tamento; e ainda se via obrigado a despender recursos preciosos
para fiscalizar e conservar seu patrimonio natural. Incéndios flores-
tais, invasoes furtivas, reflorestamentos e enriquecimento genético
apenas representavam énus ao conservacionista. Havia ainda um
impasse serissimo, do ponto de vista politico, que dizia respeito &
vocagdo agropecuaria de determinados municipios, por vezes pra-
ticamente destitufdos de dreas considerdveis a serem utilizadas para
produgéo.

A partir disso, ou se incentivava o desmatamento de dreas com
baixissima produtividade, tentando desesperadamente retirar delas
alguma mercadoria, a fim de gerar impostos e receitas para 0 muni-
cipio, ou simplesmente se assistia ao abandono das terras e ao seu
consequente esvaziamento econdémico.

A partir deste novo marco legal da compensacgio equivalente,
o proprietdrio poderd tornar suas dareas sustentdveis, do ponto de
vista econémico, e até mesmo obter rendimentos com a atividade,
equiparando-se ao produtor rural, que aufere renda com seus plan-
tios e criagdes. Na escala politico-administrativa, os municipios
com vocagdo conservacionista nio mais verdo suas receitas min-
guarem, uma vez que poderdo contar com as receitas provindas dos
impostos gerados no &mbito de um ativo mercado formal de bénus
conservacionistas.

O surgimento ou consolidac¢do de corredores ou polos de tu-
rismo ecoldgico seguramente ndo se dard em regides desmatadas,
ou sujeitas aos impactos das atividades produtivas. Ele carece de
vastos cendrios naturais, que possibilitem o repouso dos olhos em
paisagens conservadas. Com o advento das compensag¢oes de reser-
vas legais, propriedades e municipios vocacionados & conservacio
poderdo desenvolver projetos de ecoturismo e lazer, sem a preocu-
pacdo com o peso insustentivel da manutencio de extensas dreas
silvestres.

O que se verifica, nesta nova fase que se inicia, no processo de
conservacdo ambiental e prote¢do da natureza no Brasil, é o surgi-
mento de uma notdvel e promissora oportunidade de desenvolvi-
mento. Ndo precisaremos mais olhar para nossas vegeta¢des nati-
vas, sob o prisma do dilema entre o amor pelas paisagens naturais e
a necessidade de gerar riquezas e desenvolver o pafs.

21 O SUCESSO DEPENDE DE FAZER
O QUE PRECISA SER FEITO

Por Eleri Hamer

Engenheiro Agrénomo e bacharel em Administragio, com mestrado em
Agronegécios pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Possui
cursos de especializagio pela Escola Superior de Angers (ESA) —- Fran-
¢a e Departamento de Economia da Universidade Federal de Vicosa-MG.
Como empreendedor, atua na drea de Gestio de Negdcios desde 1990 e hd
20 anos ¢ professor, desenvolve palestras, consultorias e treinamentos. E di-
retor de Relagdes com o Mercado da IBG Business School e diretor-geral da
Faculdade IBG, em que ¢ professor na graduacio e nos MBAs Executivos,

Nao hd mais espago para amadores em nenhuma atividade,
principalmente no agronegdcio. Depois da abertura econdémica
iniciada no final da década de 80 do século passado, restaram-nos
poucas opgoes no portfolio, além da necessidade indelével de me-
lhorar insistente e continuamente nossa performance profissional e
corporativa.

Reitero que a grande contribuicido deste livro ndo esta no co-
nhecimento explicito reunido, compilado por meio de leis, decre-
tos, normativas, projetos e processos em torno do tema. Mas prin-
cipalmente no conhecimento ticito emprestado por alguém que
milita na area hd trés décadas.




Na pratica, foi capaz de reunir as duas dimensdes epistemolé-
gicas do conhecimento (ticito e explicito) e assim conseguiu um re-
sultado dificil de alcancar em qualquer publicacdo: mesclar a razido
cientifica com a experiéncia profissional.

Por outro lado, embora o tema seja, a priori, eminentemente
técnico, esse contexto dinfimico da relacio teoria/pratica apresentado
no livro traz 4 tona um aspecto adicional, fundamental para aqueles
que militam no agronegdcio, especialmente diretores, empresdrios e
produtores: entender a imediata necessidade e a adequada aplicacdo
desse conhecimento nas suas organizagdes ou vidas profissionais.

Néo servird para todos e apenas alguns conseguirio.

A eficicia desse desafio de melhorar a performance estd anco-
rada, de um lado, no conhecimento (seu e de terceiros) e, de outro,
na execugio inteligente, renitente e ndo condescendente. Dito de
outro modo, conhecimento tem a ver com sua experiéncia em pri-
meiro saber das necessidades proeminentes na sua empresa (mui-
tos gestores nio tém essa clareza), bem como naquilo que ja deu
certo, nos foi util no passade, somado ao cumprimento fiel, sem
devaneios e subterfigios romanticos e filoséficos, daquilo que re-
quer ser executado.

Particularmente também sdo Uteis as experiéncias e os conhe-
cimentos de terceiros. Seu uso é um sinal de grande inteligéncia.
Se outros ja trilharam determinada estrada tortuosa, qual o motivo
que nos faria enfrentar os mesmos desafios vencidos por estes, ig-
norando o que ja ¢é sabido, apenas pelo bel-prazer (e talvez orgulho)
de criar a prépria experiéncia?

Por essa razdo, o conhecimento contido nesta publicacio se
torna ainda mais determinante. Mais de 30 anos a fio de enfren-
tamento de problemas e busca incessante de solucdes para uma
variedade enorme de empresas rurais, produtores e profissionais
criaram um portfélio enorme de alternativas e de expertise para as
mais diferentes situacdes.

Contudo, conhecimento, inovacio e tecnologias sempre en-
frentam um viés nefasto de aplicagio: muitas vezes os empresarios e
profissionais tornam-se presas faceis de sua prépria (algumas vezes
subliminar), mas latente, prepoténcia e soberba. Embora disponivel
{como nesta publicac¢do), nio se utilizam do conhecimento disponi-
vel nas suas decisoes.
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Muitas vezes preferem confiar no seu feeling ou nos discursos
rasos (e ficeis) de quem busca agradar a eles (muitas vezes amigos e
conhecidos), a0 invés de tomar as evidéncias e solugoes disponiveis
(mesmo que amargas) como norteadores das suas acdes e conse-
quentemente de seus resultados.

Reitero que as informagdes, o conhecimento transcrito e dis-
cutido, as recomendacdes e diretrizes que sio apresentadas somen-
te terdo utilidade prética se os gestores e empresarios para os quais
esse conhecimento foi reunido sentirem-se motivados a utiliz4-lo
com determinagio. E principalmente se a execucio for exemplar,
completae tenaz.

Nesse sentido, é 6bvio que nenhum conhecimento serve ou é
utilizado por todos, embora possa ser titil ou se aplique & maioria.
Sempre € uma questio de acesso, depois de escolha, de decisdo, e
por fim, de execugio. Alguns conseguem realizar as quatro etapas e
logram éxito. Qutros perecem, lamentam e reclamam.

Os mais preparados aproveitam mais.

E importante que os gestores e empresérios entendam que a
utilidade e a utilizagio do conhecimento e das informacdes nos re-
metem a uma Emwom perversa: de que sio exatamente os mais pre-
parados, aqueles que ja por algum motivo estdo na dianteira tendem
a aproveitar ainda melhor as oportunidades que se apresentam.
Tornam desse modo a concorréncia um fato desigual em que pla-
yers mais preparados e mais rapidos competem com outros menos
preparados € muitas vezes menos dgeis na adogdo das praticas ne-
cessdrias e disponiveis.

Fica claro que o impacto desses aspectos é cada vez maior re-
dundado na ampliacio do distanciamento entre aqueles que ado-
tam as solugoes com eficiéncia, rapidez e eficicia, e aqueles que sio
lenientes e ineficazes. A distancia entre os bons e os ruins tem au-
mentado cada vez mais em fungio dessa dinamica.

H4 conhecimento disponivel de toda ordem, mas apenas al-
guns logram éxito na sua aplicagio. Quando oportunidades raras
desta natureza surgem, é necessdrio que sejam imediatamente con-
sideradas, analisadas e utilizadas.

O prop¢sito de criar, reunir ou adaptar conhecimento tende a
ser o de fornecer oportunidades para equilibrar a competicdo desse
jogo. Ou seja, dar condi¢des semelhantes de competicio para os
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players que labutam nessa drea. Mas a prética nos tem demonstrado
comportamentos dicotémicos.

Precisa-se entender que aqueles que ji estio mais prepara-
dos nio se encontram desse modo por alguma obra sobrenatural
ou do acaso. Pelo contririo, houve perspicdcia, atencio e trabalho
arduo envolvidos. Souberam aproveitar oportunidades, reconhecer
derrotas, reunir conhecimento e reinvestir os resultados. E o que
faz a grande diferenca entre os profissionais de sucesso e os que
reiteradamente enfrentam problemas: criar um circulo virtuoso de
aprendizagem.

Mantenha a corda esticada e ocupe sua posi¢io

Contudo, se vocé, ao fazer benchmarking com seus pares, per-
ceber-se no time dos vencedores, parabéns, mas ndo ouse relaxar ou
descansar (enquanto descansar, afie 0 machado). Uma das grandes
diferengas entre os gestores que realizam e produzem resultados e
aqueles que fazem barulho, mas se revelam mediocres na consecu-
cao dos seus objetivos, estd exatamente na capacidade continua de
manter a corda esticada.

Estar bem ou na frente ndo é garantia de sucesso e o desafio
de manter seu negécio no front concorrencial estd exatamente nas
suas decisdes e na capacidade de realizd-las, colocando-as em pra-
tica. Por isso os gestores e empresarios precisam ter claro que cabe
a eles uma funcio decisiva (embora possam desempenhar outras),
e que ndo € passivel delegar aos demais: o das decisdes estratégicas.

Nesse sentido, alguns gestores (embora estejam no posto} nao
apresentam competéncias suficientes para exercer esta fungio e to-
mar as decisdes que a posigdo estratégica requer. Frequentemente
necessitam que outros sinalizem o que efetivamente precisam fazer,
ou mesmo tém dificuldades para reunir o conhecimento e entender
as diferentes nuances das situagoes que se apresentam.

De outro modo, embora pareca um problemdo, requerer apoio
dos niveis titicos ou operacionais {ou de staffs técnicos) pode ndo
representar uma dificuldade imperdodvel do gestor, pelo contrario,
pode até revelar uma interessante capacidade de lideranca e de va-
lorizacéo coletiva na conducgio colaborativa da organizacio. Algo
inclusive dificil de encontrar em determinados setores, como o do
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agronegocio, em que ainda paira a gestio autocritica como um mo-
delo recorrente.

O que efetivamente representa pecado capital do gestor na po-
sigio estratégica sdo a falta de visdo periférica (enxergar mais que o
6bvio), de definicao dos interesses estratégicos, de clareza dos ob-
jetivos organizacionais e principalmente a indefinicio das priorida-
des com elevado grau de preciséo.

Execucio e visao Gestalt

além dos aspectos cruciais inerentes a posi¢ao estratégica que
o gestor ou empresdrio precisa ocupar, o sucesso reside na capa-
cidade de realizagdo, ou dito de outro modo, na competéncia de
colocar em marcha o que é necessario fazer. Isso é decisivo para o
sucesso ou para o fracasso.

Essa capacidade ¢ ainda mais relevante quando diz respeito
a agdes com alguma dificuldade de implementacio técnica ou que
implique ‘dor passional’ (todo empresério tem uma relacio passio-
nal com sua empresa ou negécio e qualquer mudanca necesséria,
mas que afeta essa relacio sentimental, gera desconforto e dor, e
por isso muitas vezes é preterida), como mudangas em processos ou
praticas histéricas da organiza¢ao, e que agora precisam ser aban-
donadas ou substituidas.

Para implementacdo das préticas ou das decisdes necessirias
sempre se revelam fundamentais as percepgoes, e principalmente o
engajamento, da equipe como um todo. Sem a equipe envolvida e
apoiando, muitos projetos ndo se completam e alguns sequer saem
do campo das intengdes. Esse papel mais uma vez depende subs-
tancialmente do gestor lider ou empresario. Ndo hd terceiros para
delegar essa responsabilidade.

Nesse sentido, vale importante destaque a um aspecto crucial
(com ampla utilizagdo nos mais diferentes campos) e que transcen-
de outros também relevantes, capazes de engajar a equipe e con-
seguir fazer o que precisa ser feito: a Gestalt, ou Teoria da Forma.
Uma doutrina que defende que, para se compreender as partes, ¢
preciso, antes, compreender ¢ todo.

Parece 6bvio, e é, mas requer entendimento claro para usar
com eficdcia. Essa teoria aplicada a prética no ambiente dos negé-
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cios, e postada aqui de modo simples e pedagdgico, consiste em
oportunizar & equipe envolvida na execucao de determinado pro-
jeto uma visdo do todo a ser executado (composto de suas partes,
com inicio, meio e fim) e principalmente dos objetivos finais a se-
rem alcangados. Apenas isso sera capaz de gerar algum tipo de in-
teresse genuino da equipe.

Ocorre que na execucdo, validada experiencialmente, tenho
notado que a equipe se engaja com maior firmeza a medida que
existe um acompanhamento e discussao das partes do projeto em
implantacdo (fase a fase), bem como o feedback do comportamento
da equipe e do atingimento das metas intermedidrias em cada uma
dessas etapas, contribuindo para a autogestio da equipe.

Como numa espécie de viagem. Conhecendo a estrada toda
e sabendo os locais a serem visitados, o tempo e 0 momento da
chegada, a medida que as etapas se completam, é necessdrio a todo
instante fazer a equipe entender onde se estd, o que foi realizado (se
bem feito e dentro do esperado, ou nido), quanto falta, se é neces-
sdrio acelerar ou ndo e se o objetivo continua la ou se alterou. Mais
uma vez ¢ o gestor principal que tem em suas méos essa fungiio de
definir o modus operandi estratégico.

Saber e acreditar.
Uma diferenca fundamental para o sucesso

Por fim, ser gestor ou empresario nio é mais tarefa para ama-
dores. O fracasso no processo de execugio tem origem em muitos
aspectos, mas um em particular merece destaque: a inércia,

Ou seja, mesmo conhecendo os possiveis problemas, a ne-
cessidade de aplicagdo das solugbes existentes, o efetivo acesso is
solugdes apresentadas, o processo muitas vezes nio é colocado em
marcha, justamente por aquele que deveria ser a parte mais interes-
sada e que acima de tudo tem o condio na mio.

Existem motivos diversos para essa pratica nefasta, mas um
deles reside na inconsequéncia e outro na clara falta de entendi-
mento da diferenca entre o saber e 0 acreditar. Dito de outro modo,
saber nao ¢ o suficiente para mover as pessoas em direciio a acdo.
Nio basta informacdo detalhada sobre os problemas. E necessério
muito mais. A diferenca decisiva estd no fato de acreditar efetiva-
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mente que aquelas consequéncias podem acontecer consigo, tra-
zendo grandes problemas.

A titulo de comparagio, qualquer motociclista minimamente
informado sabe que é altamente perigoso e fortemente provével que
sofrerd sérios traumas ou pode até vir a ébito se ndo estiver utilizan-
do o capacete na cabec¢a quando em transito, conforme recomenda
a legislacdo.

Contudo, qual o motivo entéo de encontramos um grande nd-
mero deles andando com seus respectivos capacetes pendurados no
brago (mesmo que seja apenas para manobrar a moto na quadra)
em vez de enfiados na cabeca? A resposta é tinica: nio acreditam
efetivamente que algum acidente possa acontecer com eles. Se sou-
bessem que um acidente aconteceria, provavelmente colocariam o
equipamento de seguranca no local correto imediatamente.,

Isso reforga a ideia do inicio deste capitulo de que o suces-
so depende de conhecimento e execugio. Ou, utilizando a légica
do acrénimo CHA, composto pelas Competéncias, Habilidades e
Atitudes, imprescindiveis para que a performance condiga com as
necessidades atuais de competi¢do.

Logo, deve-se ter em mente em primeiro lugar que as conse-
quéncias virdo se nada for feito (pode acreditar) e vocé, como ges-
tor, tem as informagdes pertinentes, bem como conhece a relevan-
cia do tema (saber) e por isso depende de vocé colocar em acéo o
que se faz necessario (atitude). Isso explica em boa medida por que
as atitudes sdo primordiais para o sucesso em qualquer empreitada.
Sdo as atitudes que garantem as mudancas.

I

Em segundo, é necessdria uma adequada visio Gestalt, em-
prestar essa mesma visdo para a equipe, acompanhar e socializar o
desempenho da equipe ante a execugo, além de nio relaxar nos mo-
mentos em que a vitdria estd préxima. Quando visualizar a reta de
chegada, mantenha o foco, a calma e o ritmo. Por fim, comemore.
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